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GENEL GEREKCE

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iliskin 49.maddesi: Devlet ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini gelistirmek igin calisanlari ve isgsizleri korumak,
¢aligmay: desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir. seklindedir.

5510 Sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanuna gére sosyal sigortalar
ile genel, saglik sigortas: bakimindan kigileri giivence altina almak; bu sigortalardan
yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlan ile finansman ve
karsilanma ydntemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasimn isleyisi ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir,

Tarim sektoriiniin bekleyen en Onemli tehlikelerden birisi yaslanan tarim niifusudur.
Tirkiye Ziraat Odalar Birligi ziraat odalarina kayithi ¢iftgilerin yas ortalamasmin 58,1
oldugunu acgikladi.

Bu yiizden sosyal glivenlik kapsamindaki tarim sigortalis: emekli sayisi1 artarken, aktif
sigortali sayis1 hizla diigmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére 2011 yilinda
1.121.797 kisi olan aktif tarim sigortalisi sayist 2023 yilh mart ayinda 490.004 Kkisive
diismiistiir.

Tiirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimi incelendifinde, tarim sektdriiniin toplam
istihdam igindeki paymin azaldigi, 2014 yilinda tarim istihdaminin toplam istihdam igindeki
pay1 % 21,09 iken, 2020 yilinda % 17,59’a geriledigi resmi verilerde yer almaktadir.

Tlirkiye’de igglicti piyasalarinin yapisal sorunlarinin baginda gelen kayit disi istihdam,
2014-2020 yillar1 arasinda kademeli olarak diigmiistiir. En fazla kayit disiliin oldugu sektor
olan tarimda, kayit dig1 istihdam oram1 2020 yilinda % 83,5 olarak gergeklesirken, tarim diss
sektorlerde ise % 19,3 olarak gergeklesmistir.

Tarim sektdriindeki yiiksek kayit disi istihdam orani, hem sektdrel bazda hem de sosyal
koruma sistemindeki sorunlari artirmaktadir.

Tarimsal liretim icerisinde yer alan genclerin ve kadinlarin sosyal giivenlik kapsam
diginda kalmalar1 bu kesimlerin sosyal giivenceden yoksun olmalar: ézellikle genglerin kdyden
sehirlere go¢iini hizlandirmaktadir.

Tarim sektdriinde kadinlar iiretim faaliyetlerinin biiylik bir bolimiinii kiglik aile
isletmelerinde “licretsiz aile iggiici” olarak yerine getirmektedirler ve tarimda galigan kadinlarin
% 82'sini olusturmaktadirlar. Sadece % 5', sosyal, giivenlik sistemi kapsamindadir. Tanm
kesiminde kadinlarin yaptig1 ev dis1 is kirsal yapilanma modelinde ev isinin bir uzantis1 olarak
goriilmekte ve gogunlukla ekonomik faaliyet sinifina alinmamaktadir.

Gen¢ ve kadin ¢iftgilerimizin gerek miilkiyet sorunu gerekse BAG-KUR primlerinin
yiiksek olmasi sebebiyle sistem disinda kaldiklarini biliyoruz.

Tarim kesiminde sigortali sayisinin yari yariya diismesi, dzellikle ka

stirdiiriilebilirligi agisindan ciddi bir sorundur.




Tiirkiye, geng niifus (15-24 yas) yogunlugu ag¢isindan diinyada ¢ok az iilkenin sahip
cldugu 6nemli bir potansiyele sahip olup gen¢ niifustan kaynaklanan imkanlar bakimindan
demografik firsat penceresinde bulundufu belirtilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Ulusal Geng Istihdam Stratejisi 2021 — 2023” belgesinde de bu konuda
yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur.

Tarimsal tiretimin devami ve siirdiiriilebilir bir tarim politikas: i¢in dncelikle isgiicii
kaynagimin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle genglerin tarim sektori
istihdaminda yer almasi, kayit dist calismamin 6niine gegilerek kadinlarin sosyal giivenceye
kavusturulmalar: tanimin gelecegi agisindan énem arz etmektedir.

Kirsal alanlarin daha gekici kilinmas: i¢in tarim sektdriiniin siirditriilebilir bityiimesi
tegvik edilerek 6zellikle gencler ve kadmlar i¢in yeni istihdam olanaklar1 gelistirilmesi
gerekmektedir.

Bu kanun teklifi ile kirsalda yagayan ve tarimsal faaliyette bulunan kadin ¢ift¢iler ile 30
yas alti geng ciftcilerin tarimsal faaliyette bulunmalarnin tegvik edilmesi amaciyla sosyal
giivenlik kurumu primlerinin devlet tarafindan karsilanmas: ve kadmn ¢iftgilerin tarimsal
faaliyette bulunduklar siireleri borglanarak emekli olmalar amaglanmistir.

Bu sayede kirsal alanda yagayan genclerin ve kadinlarin istihdaminin artirilmasini hedef
alan, onlarin bilgi becerilerini gelistirecek, bélge ihtiyaglarini ve yeni teknolojileri igeren
programalar, tesvikler ve yeni is alanlan gelistirilecektir.




MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Madde degisikligi ile ciftci kayit sistemine kayitli, kirsalda yasayan ve tanm veya
orman islerinde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aligan ve 18 yasindan gilin almis kadinlar ile
18 yasindan giin almg ve 30 yasim gegmemis erkeklerin tarim sigortalist sayilmalar: ve sigorta
primlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifn tarafindan karsilanmasi, bu madde
kapsamindaki sigortalilarin emeklilikleri igin prim giin sayisinin 7200 giin olarak belirlenmesi
ve kadin ¢iftcilerin borglanarak emekli olmalan saglanacaktir.

MADDE 2- Bu madde yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Bu madde yliriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 24- 4 {ncii madde ile istege bagh sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun

gegici 20 nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan; kendi sigortaliliklarindan dolay: bu

kanunlara gére gelir veya aylik almayan ve ¢ift¢i kayit sistemine kayitl, kirsalda yasayan ve

tarim veya orman islerinde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan 18 yasindan giin almis

kadinlar ile 18 yagindan giin almis ve 30 yasim ge¢memis erkekler, 6rnegi Kurumca hazirlanan |

ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarim miidirltikleri |

tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklari ‘

tarihten itibaren 4 iincti maddenin (b) fikrasimin 4 {incii bendi kapsaminda sigortal sayilirlar. |
|

Bu madde kapsamindaki sigortalilik; 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendinin (4)
numaralt alt bendi dahil olmak {izere 4 iincli maddeye istinaden sigortal olarak ¢alismaya
baslayanlarin ¢alismaya basladiklar tarihten, sigortaliliklarim sona erdirme talebinde
bulunanlann talep tarihinde sona erer. 4 lincli madde kapsamindaki ¢alismanin sona ermesi
halinde, bu madde kapsamindaki ¢alismasinin devam etmesi kaydiyla ¢alismanin sona erdigi
tarihi takip eden giinden itibaren bu madde kapsamindaki sigortaliliklan kendiliginden baslar.

Bu madde hiikiimlerine tabi sigortalilarin is kazasi ve meslek hastalif1 sigorta kollarindan
saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in is kazasinmin oldugu tarihten en az bir giin énce
tescil edilmis olmalar1 ve sigortahiliklarinin sona ermemis olmasi sarti aranir. Is kazasi ve
meslek hastalifi halinde durum, kendilerince veya igverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal,
Kuruma da en geg¢ {i¢ ig giinil i¢inde bildirilir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilar i¢in, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas kazancin
alt ve {ist sinin arasinda olmak kaydiyla asgari giinliik kazancin otuz katinin % 34,5'i oraninda
prim &denir. Bunun % 20'si maliillik. yaghlik ve &liim sigortalari, % 12°si genel saghk
sigortasi, % 2'si ig kazas1 ve meslek hastaliklar sigortas1 primidir.

Bu madde. kapsamindaki sigortalilarin primlerinin yilda bir veya birden fazla donem halinde
ddenmesini ve ddeme tarihlerini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarin belirlenen giinlitk kazanca goére ddemekle yiikiimlii
oldugu toplam prim miktarinin asgari giinlitk kazanca gore hesaplanacak miktar Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Kuruma aktarilir.

Bu madde kapsaminda sigortal: olan kadinlar, sigortali olmaksizin, tarim ve orman islerinde
caligmig olduklan stirelerin kadinlarda 18 yasim tamamlanmasmdan sonraki déneme ait olan

glinliik kazancm % 20°s1 uzermden hesaplanacak' primlerini borcun tebligi tari
bir' ay iginde' 8demeleri sart1 ile borglandirilarak, borglandirilan siireleri
say1lir,




Sigortal: tarafindan bor¢lanma talebinin yapildif:i tarihten itibaren bir aylik siirenin sonunda
borglanma talebine konu olan prim &deme giin sayis1 kadar olan siire igin asgari giinliik
kazanca gore hesaplanacak miktar: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlif: tarafindan Kuruma
aktarilir.

Bir ay i¢inde ddenmeyen borglanmalar igin ise yeni bagvuru sarti aranmir, Primi édenmeyen
borglanma stireleri hizmetten sayillmaz. Borglanma siirelerinin ne sekilde belgelenecegini
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Bu madde kapsamindaki sigortali sayilanlar i¢in yaglhilik almaya hak kazanma agisindan bu
kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen prim giin sayisi sartt 7200 giin olarak
uygulanir.

Bu maddeye gore tespit edilen sigortalilifin baslangic tarihinden &nceki siireler igin
bor¢landinima halinde, sigortalilifin baslangi¢ tarihi; borglandirilan giin sayisi kadar geriye
gotlirtiliir. Sigortalilik borglanmasi ile aylik baglanmasina hak kazamlmasi durumunda,
ilgililere borcun ddendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.

Borglanilan siireler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortas: bakimindan; 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortalilik suresi olarak degerlendirilir.

Bu madde kapsanmundaki sigortalilar ile ilgili olarak bu maddede aksine hitkiim bulunmamasi
kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina: iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarnlan yénetmelikle
diizenlenir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde yiirlirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun Hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




