TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

27. Donemde vermig oldugum;

2/4790, 2/4620, 2/4579, 2/3940, 2/3941, 2/3890, 2/3436, 2/3372, 2/3252, 2/3221, 2/3165,
213166, 2/3157, 2/3022, 2/2836 2/2788, 2/2789, 2/2666, 2/2492, 2/2396, 2/1724, 2/1725,
2/1698, 211144, 2/821, 2/825, 2/361, 2/362, 2/363, 2/364, 2/365, 2/366, 2/367, 2/368, 2/369,
21370, 2/371, 21372, 2/373, 2/374, 2/375, 2/376, 2/377, 21378, 2/379, 2/380, 2/381, 2/382,
2/383, 2/384,2/385, 2/386, 2/387, 2/388, 2/389, 2/390, 2/391, 2/392, 2/393, 2/394, 2/395,
21396, 2/397, 2/398, 2/389, 2/400, 2/401, 2/402, 2/403, 2/404, 2/405, 2/406, 2/407, 2/408,
2/409, 2/410, 21411, 21412, 21413, 21414, 2/415, 2/261, 2/30, 2/262, 2/31, 2/66, 2/263, 2/264,
2132, 2167, 2/265, 21266, 2/33, 2/68, 2/267, 21268, 2/34, 2169, 2/269, 2/270, 2/35, 2/70, 2/271,
21272, 2136, 2/71, 2273, 21274, 2137, 2172, 21275, 21276, 2/38, 2/73, 21277, 2278, 239, 2/74,
21279, 21280, 2/40, 2175, 2/281, 2/282, 2/41, 276, 2/283, 242, 2I77, 2(284, 2/43, 2/285,
2178, 21286, 2/44, 2{287, 2/79, 2/288, 2/45, 2/289, 2/80, 2/290, 2/47, 2/291, 2/81,
21292, 2/48, 2/293, 2/82, 2/294, 2/49, 2/83, 2/296, 2/50, 2/297, 2/84, 2/298, 2/51, 2/299,
2/85, 2/300, 2/52, 2186, 2/301, 2/53, 2/302, 2/87, 2{303, 2/54, 2/304, 2/88, 2/305,
2/55, 2{308, 2189, 2/307,2/56, 2/308, 2/90, 2/309, 2/57, 2/310, 2/91, 2/311, 2/58,
21312, 2/92, 27313, 2/59, 2/314, 2/93, 2/315, 2/60, 2/316, 2/94, 2/317, 2/61, 2/318,
2095, 27319, 2162, 27320, 2/96, 2/321, 2163, 21322, 2/97, 2323, 2/64, 2/324, 2/98,
2/325, 2/65, 21326, 2/99, 2/327, 2/328, 2/100, 2/329, 2/330, 2/101, 2/331, 2/332, 2/102,
21333, 21334, 2103, 2/335, 2/336, 2/104, 2/337, 2/338, 2/4, 2/105, 2/339, 2/340, 2/5,
21106, 21341, 2/1342, 2/6, 2/107, 2/343, 2/108, 2/7, 2/109, 2110, 21"1~11, 2112, 2/113, 2/114,
2115, 21116, 21117, 2/118, 2/119, 2/120, 21121, 21122, 2/123, 2/124, 2{125, 2/1286, 2/127,
2/128, 2/128, 2/130, 2/131, 2/132, 2/133, 2[3_44, 21134, 21345, 2/135, 2/348, 2/136, 2/347,
2/137, 21348, 2/138, 2/349, 2/139, 2/350, 2/140, 2/351, 2/141, 2/352, 2{142, 2/353, 2/143,
2/354, 2/144, 2/355, 2/145, 2/356, 2/146, 21357, 2/147, 2/358, 2/148, 2/359, 2/149, 2/360,
21150, 2151, 21152, 21153, 2/154, 2/165, 21156, 2/157, 2/158, 2/159, 2160, 2/161, 2/162,
/163, 2/164, 21165, 2/166, 21167, 2/168, 21169, 2/170, 2171, 21172, 2173, 2/174, 21175,
21178, 21177, 21178, 2/179, 21180, 2/181, 2/182, 2/183, 2/184, 2/185, 2/186, 2/187, 2/188,
2/189, 21190, 2/191, 21192, 2/193, 2/194, 2/195, 2/196, 2/197, 2/198, 2/199, 2/200, 2/201,
21202, 2/203, 21204, 21205, 2/2086, 2/207, 2{208, 2/209, 2{210, 2/211, 2/212, 2146, 2/213, 2/214,
21215, 21216, 21217, 2/8, 21218, 2/219, 2/9,2/220, 2/221, 2/10, 2/222, 21223, 2111, 2/224,
21225, 2112, 21228, 21227, 2/‘]3 21228, 2/229 2!'14 2/230 2/231 2/5, 21232, 2233, 218§,
21234, 2/235, 2/17, 2/236, 2/237, 2/18, 2/238, 2!239 2119, 2/'240 21241, 2/20, 2/242, 21243,
2121, 21244, 21245, 2/22, 2/246, 2/247, 2/23, 2248, 2/249, 2/24, 2/250, 2/251, 2/25, 2/252,
2/253, 2126, 2/254, 2/255, 2/27, 2/256, 2!257, 2/28, 2/258, 2/259, 2/29 ve 2/260 esas
numarali Kanun Tekliflerimi venilivorum. ) : -
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26. Dénemde vermis oldugum;
2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267
2/266
2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257,2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 .
2/218,
2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/208,2/208,2/207,2/206,2/205,. 21203,2/202,
2/201
2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.
2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.

29.06.2018 QA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25. Doneme ait 4965, 5291, 5293, 5296, 5711, 5713, 5714, 5718, 5779, 5987, 6442, 6673

6786, 6788 7312, 8147, 8149, 8152, 9234, 9567, 9570,

11122, -

23657, 24261, 24489, 26619 ve 27305 evrak numaral Kanun Tekiiflerimi yeniliyorum.

. 10107, 10111, 10114, 10887,

13142, 13143, 13146, 15248 15523, 15524, 16535 16694, 17646, 21780,

Saygilarimla.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Belediye Gelirleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun teklifimiz ve

gerekgesi ektedir. Geregini saygilarimizla arz ederiz.
Q Sezg(in ANRIKULU

istanbul Milletvekili
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GEREKCE

Ulkemizde sosyal, ekonomik ve kiiltiire]l gelismenin dogal sonucu olarak; artan niifusun
hizla kirsal kesimden kentlere yonelmesi, kentlerin ¢agin gereklerine gore yeniden
diizenlenmesini ve imar hareketlerinin daha planli olarak organize edilmelerini gerektirmistir.
Bu durum dogal olarak yerel yonetimlerin mali kaynak ihtiyacini artirmigtir. 26.5.1981 tarihli
ve 2462 sayili Belediye Gelirleri Yasasi’'nin 86., 87. ve 88. maddelerinde yer alan,
“Harcamalara Katilma Paylarina iliskin diizenleme bu amagla olusturulan belediye
gelirlerinden biridir.

Harcamalara katilma paylar1, bir program dahilinde veya istek iizerine gergeklestirilen
islerde, bu hizmetler nedeniyle yapilan giderlerin tamamidir. Bu paylar, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig: ile Iller Bankas: tarafindan saptanan ve yaymnlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore
hesaplanan tutarlar1 agmamak kayd: ile yapilan gergek harcamalardir. Odeme yikiimliiliigi,
hizmetten yararlanan arsa ya da bina sahibine aittir,

Ancak 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesinde “Imar, su
ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi...” gibi isler belediyelerin bashca gérev ve
sorumluluklar: i¢inde sayilmistir. Nitekim bu iglerden olan yol ve kaldirim gibi kentsel altyap:
hizmetleri vatandaglar tarafindan Belediyelerin yerine getirmek zorunda oldugu temel bir kamu
hizmeti olarak goriilmekte ve bunun bedelinin halka yansitilmamasi gerektigi savunulmaktadir.
Vatandaglar fikirleri sorulmadan, ¢ogu zaman da k&tii ya da eksik yapilan yol ve kaldinm
¢aligmalarindan dolay1 kendilerine fatura ¢ikarilmasini haksiz bulmaktadir. Binalara ruhsat
verilirken zaten yol parasi, tretuvar parasi alindif1 belirtilmekte, bes senede bir gelen her yeni
belediye yonetiminin keyfi olarak saglam dahi olsa yol ve kaldirim ¢alismasi yaptirdigini ve bu
harcamalardan kendilerine nasil hesaplandigini dahi bilmedikleri bir pay ¢ikarildigim
belirtmektedirler.

Yol harcamalarina katilma payimin hesaplanmasinda ve uygulanmasinda yasanan
zorluklar, kanisikliklar ve adaletsizlikler Miilkiye Miifettislerinin ve Sayistay Denetgilerinin
raporlarina da yansimaktadir.

Ote yandan yiiklenici firmalara gérdiirillen su ishale hatti, kanalizasyon ana hatti,
dogalgaz ana hatti, su ve dogalgaz abone baglanti ¢alismalar1 sirasinda meydana gelen
bozulmalar nedeniyle belediye tarafindan ihale edilerek yeniden yaptirilan asfalt bedelinin “Yol
Harcamalarina Katilim Pay1” ad1 altinda vatandaglardan alindig1 gérilmektedir. Ya da yiiklenici
firmayla yapilan sdzlesmede bozulan yol ve kaldirimlarin tamiratina da yer verildigi halde, bu
tamiratin masrafi miikerrer olarak vatandaslara da yansitilabilmektedir.

Ayrica, uygulamada kisilerin kendi talepleri {izerine yapilan su ve kanalizasyon
harcamalar: (crete tabi isler kalemi yerine, harcamalara katilma pay: olarak kayit altina
alinmakta ya da 3194 sayili Imar Kanununca altyap: hizmetinin gotiiriilmesi sonucu alinan
teknik altyapr bedellerinin harcamalarina katilma pay1 olarak vatandaglardan tahsil edildigi
kaydedilmektedir.

Sonug olarak bazi belediyeler, halkin tepkisine neden olan yol harcamalarina katilma
paymt ya hi¢ tahsil etmemekte ya da kanun ve 11g111 yonetmehkte ongoru]en §ekle

alan Beledlyeler de mevcuttur. Fakat bu belediyeler Sayistay denetimlerinde ¥4 S@ﬁ é‘fﬂzg;t Oh
bir geliri tahsil etmedikleri igin belediyeyi zarara ugratmakla suglanma fad g: ‘l- 7oA \




belediye yonetimleri, vatandaslarin tepkisi ve ilgili kanun hiikimleri arasinda sikismis
durumdadar.

Bu sorunlarin en aza indirilmesi ve yol harcamalarina katilimda adil bir uygulama
yapilabilmesi i¢in 2464 sayili Kanunun 86. Maddesindeki c) bendinde sayilan “Kaldinmsiz ve
bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldimm haline getirilmesi veya asfalt
yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta gevrilmesi” ile d)
bendinde sayillan “Meveut kaldirim veya parkelerin sokiilip yeniden diizenlenmesi”
uygulamalan belediyelerin giinliik rutin uygulamalar: haline geldiginden, basit ve esasen bir
program dahilinde bile yapilmayan uygulamalar oldugundan bunlara iliskin olarak
vatandaslardan yol harcamalarina katilim payt istenilmemesi gerekmektedir. 86. maddenin
birinci fikrasinda gegen “tamir” ibaresinin de aym gerekgelerle madde metninden ¢rkarilmast
yerinde olacaktir.

Ayrica, 2462 sayih Kanunun “Paylarin Hesaplanmasi” baglikli 89. maddesinin ilk
paragrafinda bulunan “bir program dahilinde” ibaresinin de “belediyelerin imar programlarinda
ver alan” seklinde degistirilmesiyle belediyelerin bu alanda sorunlarla karsilamalarinin 6niine
gecilmis olacaktir.

Teklif edilen bu diizenlemelerle kanun ve ilgili yonetmelikteki mevcut haliyle bircok
kangikliga ve adaletsizlige neden olan, uygulama birligi saglanamadigi i¢in Anayasa’nin esitlik
ilkesinin ihlali sonuglarim doguran, hemserilerini magdur etmek istemeyen belediye
yonetimlerini suglu duruma disiiren yol harcamalarina katilma paymna iliskin sorunlarm
¢oziilmesi, uygulamada adalet ve kamu yarar1 sadlanmasi amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Yol harcamalarina katilma pay1 uygulamasi kapsaminda belediyelerce veya
belediyelere bagh miiesseselerce yapilan “tamir” isleri, belediyelerin giinliik rutin uygulamalar
haline geldiginden, basit ve esasen bir program dahilinde bile yapilmayan uygulamalar
oldugundan bunlara iligkin olarak vatandaglardan yol katihm pay: istenilmemesi ve bu
faaliyetin “yol harcamalarina katilma pay1” kapsamindan ¢ikarilmasi amaclanmistir.

MADDE 2- Yol harcamalarina katilma pay1 uygulamas1 kapsaminda belediyelerce veya
belediyelere bagh miiesseselerce yapilan “Kaldinmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirm
veya parke kaldinm haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki
yollarin da parke, beton veya asfalta gevrilmesi” ile “Mevcut kaldinim veya parkelerin sokiiliip
veniden diizenlenmesi” uygulamalarmn, belediyelerin giinliik rutin uygulamalar1 haline
geldikleri igin, basit ve esasen bir program dahilinde bile yapilmayan uygulamalar
olduklarindan bunlara iligkin olarak vatandaglardan yol katilim pay: istenilmemesi ve bu
faaliyetlerin “yol harcamalarina katilma pay1” kapsamindan ¢ikarilmasi amagclanmistir.

MADDE 3- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun “Paylarin Hesaplanmasi”
baslikly 89. maddesinin ilk paragrafinda bulunan “bir program dahilinde” ibaresinin
“belediyelerin imar programlarinda yer alan” seklinde degistirilmesiyle belediyelerin bu alanda
kargilastiklar sorunlarin ¢6ziilmesi amaglanmistir,

MADDE 4- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




BELEDIYE GELIiRLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86’1nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tamir” ibaresi madde metninden gikarilmistir.

MADDE 2- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86’1nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan (c) ve (d) bentleri yiiriirliikten kaldurilmistir.

MADDE 3- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 89’uncu maddesinin a) bendinde
gegen “bir program dahilinde” ibaresi “belediyelerin imar programiarinda yer alan™ ibaresi
olarak degistirilmisgtir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimlandif: tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




