TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/5018, 2/5001, 2/5002, 2/4986, 2/4974, 2/4932, 2/4923, 2/4861, 2/4862, 2/4842, 2/ 4817,
2/4798, 2/4788, 2/4791 L 2/4T71, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 2/4617, 2/4606, 214567, 214568, 2/4547, 214541, 214542, 214543, 2/4522, 2/4513,
2/4494, 2/4481, 2/4482, 2/4463, 214464, 214456, 2/4437, 2/4413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,

/4285, /4286, 214287, 274280, 274272, 274262, 214261, 274234, 2/4235, 2/4236, 2/4213,
2/4219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 214168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
2/3817, 2/3797, 2/3796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
2/3532, 2/3472, 2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358,
2/3341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076,
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/2894, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. - -2/2864,
2/2865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 212577, 212574, 2/2564, 2/2559,
212540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 2/2493, 2/2474, 212470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
212183, 212160, 2/2161, 2/2162, 212145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
2/1977,2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 2/1717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
2/1145,2/1112,2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
127996, 21997, 2/989, 21916, 2/866, 21778, 2/451, 21695, 21722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,
/457, 21458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
2/690, 2/565, 2/582,2/596, 2/600, 2/477, 2/659, 2/493, 2/649, 2/657, 2/682, 2/693, 2/705,
/462, 21469, 2/614, 21495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470, 2/471,
2/608, 2/616, 2/632, 21663, 2/534, 2/704, 2/726, 2/464, 2/617, 2/483, 2/485, 2/629, 2/531,
21672, 21540, 2/554, 21572, 21472, 21613, 2/624, 2/625, 2/498, 21671, 2/537, 2/692, 2/561,
21714, 2/456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
21618, 2/619, 2/626, 21630, 2/507, 2/536, 2/677, 21701, 2/466, 21621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
21636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
21522, 2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/4T3, 2/487, 2/635, 2/527, 21667,
21668, 2/532, 2/670, 21452, 21610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 21665, 21669, 21674, 2/538,
21454, 2/455, 2/642, 21509, 2/533, 21676, 2/541, 2679, 2/567, 2/577, 21465, 2/602, 2/644,
21646, 21673, 2/543, 21544, 2/547, 21715, 2/592, 2/593, 2/641, 21647, 2/681, 2/549, 2/699,
21579, 21717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
21719, 21467, 21652, 21655, 21688, 2/555, 2/556, 21694, 2/558, 21710, 2/721, 2/603, 2/604,
21654, 2/521, 21524, 21559, 2/562, 21712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 20631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
21720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
21484, 2/486, 21492, 21685, 2/573, 2/575, 21716, 2/585, 2/591, 2/620, 21622, 21623, 2/520,
2/551, 2/689, 2/713, 2/718, 21725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096
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Esas numaral kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiizligiiniin 77. Maddesinin 1. Fikras uyarmca
28. Yasama Déneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023 “
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TI"JRii(E BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

657 sayil: Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz edetim.04.05.2020
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GENEL GEREKCE

14/7/1965 tarih, 657 sayili Deviet Memurlar1 Kanunu, miilga 765 sayli Tirk Ceza
Kanunu’nun yiiriirlitkte oldugu dénemde kabul edilmistir.

Miilga 765 sayili Kanun'da diizenlenen suglarm karsilifn cezalarin asgari haddi
genellikle bir yil veya daha az olarak belirlenmistir. Ancak 2005 yilinda kabul editen 5237
sayih Tirk Ceza Kanunu’nda tanimlanan suglarin karsilit olarak belirlenen cezanmn alt simn
genellikle 765 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nda belirlenen alt simirdan daha ytiksektir. Ornegin
765 sayili Kanun 456/1 maddesiyle diizenlenen miiessir fiillerin cezasi alti aydan bir sencye
kadar hapis cezasidir. 5237 sayili Kanun’un 86/1 maddesinde diizenlenen Kasten Yaralama
sugunun basit sekli igin dngdriilen ceza bir yildan Gg yila kadar hapis cezasidir. Benzer sekilde -
yiizde sabit ize neden olan kasten yaralama sugunun cezasl 765 sayili Kanun’un 456/2
maddesine gore iki seneden bes seneye kadar hapis cezasi olarak diizenlenmigken, 5237 sayil
Kanun’un 87/1 maddesi geregince hapis cezasinn fig yildan az olamayacag diizenlenmisgtir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun *’Devlet Memurluguna Almma baglikh
ficincti kismimn, “Sartlar” bashkli ikinci boliimiinde yer alan, “’Genel ve 6zel sartlar’
baslikli 48’inci maddesinin birinci fikfasinin A bendinin 5 numarali alt bendinde memurluga
alinmanin genel sartlari arasinda sayilan kasten islenen bir sugtan dolay bir y1l veya: daha
fazla siireyle hapis cezasina mahkim olmama sartimn, cezalann nispeten diisiik oldugu 765
sayill Kanun’la uyumlu olsa da, 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nda cezalarin nispeten
artlrllmlg, olmas: karsisinda ¢ok agir ve uyumsuz bir diizenleme oldugu agiktir.

Kanun teklifi ile amag:lanan kasten islenmis bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla
fazla siireyle hapis cezasina mahkurn olmama sartinin memurluga alinma. sartlari arasinda
diizenlenmesi hukuk devletinin geregi olan cezada orantililik ilkesiyle ve 5237 sayih Tirk
Ceza Kanunu’nda cezalarm artirimig olmasi da gézetilerek uyumla$t1r11ma51d1r Gergekten de
Anayasa Mahkemesi’nin 2016/16 E, 2016/37 K sayih kararinda da vurgulandign gibi, “Ceza,
toplumda korunmaya deger goriilen hukukz degerlerin ihlali durumunda devletin gosferdzga
tepki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ceza hukukunun amaci, toplumsal yasam
balamundan onem arz eden hukuksal degerleri korumaktir. Fakat deviet, bu - hukuksal
degerleri korumak iizere sahip oldugu cezalandwma yetkisini istedigi bzgzm ve kapsamda
kullanamaz. Bu yetkisini kullamirken sug ve ceza arasmdaki adil dengenin korunmasint da
dikkate almak zorundadir. Faile, isledigi sucun agwligt ile oraniilt ceza ve giivenlik tedbiri
uygulanmasi, orantililik ilkesi ile ortiismektedir. Bu ilke, cezaya ve giivenlik tedbirine
hitkmedilmesinde onemli bir smwrlayict unsurdur. Bu noktada orantililik ilkesi hem kanun
koyucuyu hem de hdkimi baglar.”

Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti 11kesme gire, kanun koyucu
diizenlemeler yaparken &lciiliiliik ilkesiyle baghdir. Olgiiliiliik ilkesi; elverislilik, orantililik ve
gereklilik ilkelerinden meydana gelir. Elverislilik, énlemin amaca ulagmak icin elverisli
olmasm1; orantillik, dnlem ile amag¢ arasindaki dlciiyli; gereklilik ise Onlemin amag
bakimindan gerekli olmasini ifade eder. Devlet Memurlati Kanunu’nda diizenlenen ve kanun
teklifimizin konusu olan memurluga alinmak icin aranan kasten iglenmis bir sugtan'd

1s1ginda, Sleiiliiliik ilkesine aykirt oldugu diigtiniilmektedir. /
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Kanun degisikligi ile memurluga alinma sartlar1 arasinda sayilmayan, igkence, eziyet,
cinsel dokunulmazliga kargi suglar ile, uyusturucu veya uyarnci madde imal ve ticareti
suglarindan mahkiim olmama sarti da memurluga alinmada aranacak sartlar arasinda yer
alacaktir. '




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 657 sayihh Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 48. maddesinin
birinci fikrastnin A bendinin 5 numarali alt bendinde yazili memurluga alinmamn genel
sartlartmn 5237 sayilt Tirk Ceza Kanunu ile uyumlu olmasi, boylelikle hukuk devleti
ilkesinin orantililik ilkesi gereginin - yerine getirilmesi ile iskence, eziyet, cinsel
dokunulmazhga karst suglar ile, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan
dolay1 hapis cezasmna mahk(im olmama sarti getirilerek toplum barnsinin korumasi
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
: KANUN TEKLIFi

MADDE 1-14/7/1965 tarihli, 657 sayili Devlet Memurlar1 48’inci maddesinin birinci
fikrasinin A bendinin 5 numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

~ «5, Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 bes yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin glivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine
karsi suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahiecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli' iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, - sugtan
kaynaklanan malvarlifn degerlerini aklama, kagakeilik, iskence, eziyet, cinsel dokunulmazliga
karst suglar, uyusturucu veya uyanc: madde imal ve ticareti suglarindan mahkiim olmamak

- MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliie girer.

8 MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




