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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

“6253 Sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte

sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Meral DANIS BESTAS
HDP Siirt Milletveki

TBMM BASKANLIG)

Tali
Komisycn

Esas
Komisyon

Plan ve Qe

Tarih :

11 ‘im 201 Esas No: _2/7//




: CTHMM
: KANUNLAR ve KARARLAR BSK LIG!

01 Awsos 2013

, _
l Numara:

TBMM
GENEL EVRAK

01 suss 2018
vo: 190500

Jen
; e



GENEL GEREKCE

Parlamenter sistemlerde, yasama vetkisi, bu yetkiyi halk admna teslim alan
parlamenterlerin yine halk adina temsili bigiminde gergeklesir. Yasama yetkisi ise en
basit anlatim ile toplumsal yasamin belirlenmesi bigiminde tezahiir eder. Halk adina
siyasi kararlar alma yetkisine sahip olan parlamenterlerin bu yetkiyi en iist diizeyde ve
iradesini temsil ettikleri yurttaslara karsi sorumluluklart cer¢evesinde yiiriitmeleri
esastir. Demokrasilerde yasama kurumlarina dair beklenti ve talep giderek artmaktadir.
Yasama yetkisini elinde tutan parlamenterlerin de hem bu taleplere cevap vermek hem
de siyaset tiretmek gibi gérev ve sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklari ve toplumu
doniistirme misyonunu yerine getirmede etkin bir siyaset yapma ihtiyaci stiphesizdir.
Bu noktada diinyada 6mekleri ¢ok daha eskiye dayanan ve adina politik damgmanlik
denilen bir alanin varhig: kendisini dayatmaktadir.

Tiirkiye'de milletvekili damgmanligi 1993 yilinda hayata gegmis ise de bu
miiessesenin yasal zemine taginmasi ve islevi yillar igerisinde ¢esitli asamalardan
gectikten sonra bigim almistir. Ancak ne yazik ki bu meselenin ele alimg bigimi ¢ogu
kez amacimi asmus olup profesyonel anlamda bir damsmanhktan ziyade inisiyatife
bagli ve giivencesiz bir galisma bigimine evirilmistir. Oysa politik danigmanlik olarak
adlandirilan bu meslek diinyada 1800°lii yillarnin sonlarinda ortaya ¢tkmus ve islevsel
bir hal almistir. Tiirkiye’de de bilhassa Tegkilat Yasasinin degismesinin ardindan her
milletvekili icin 3 danisman nermesi hayata gegmis ise de 6ziinde danigmanlik tanimi
tam olarak yapiimadigindan yapilan is de amaci disina gikmak durumunda kalmigtir.
Bu nedenle danismanh@in tanimi muglak olmaktan ¢ikarilmali ve yasama organinin
gerekliliklerine gore bigimlenmelidir. Zira TBMM yasama organi olarak kanun yapma
gérevinin ifa edildigi merciidir. Bu nedenle damgmanlarin bilhassa gorigilen ve
neticede yasalasan kanun tasanlarina/tekliflerine iliskin yeterli ¢aligmalan yapmalari
saglanmah ve bu dogrultuda TBMM g¢atisi altinda damgmanlara gerekli egitimin
verilmesi icin olanak taninmahdir. Bu aym zamanda toplumun yapisini belirleyici
kurallarin daha saglikli bir bigimde ortaya gikmasi ve toplumun beklentilerine karsilik
olmasi agisindan da Snem arz etmektedir. Nitekim politik danismanlik yahut
Tiirkiye’deki tabirle damigmanhk miessesinin kamusal sorunlann ¢odziimiine iliskin
iistlendikleri bir rol de soz konusudur. Yani yiiriitiilen hizmetin kamusal bir tarafi

oldugu da kusku gotirmemektedir. Hélihazirda ilke demokrasisinin bir ¢ikmazda



oldugu ve halk nezdinde derin bir kayginin olustugu su giinlerde yasama giiciine
biiyiik gorev diismekte olup bu girevin en saglikli bir bigimde gergeklesmesi de etik
kurallara bagli,layik oldugu diizeyde bir ¢aligma bi¢ciminden gegmektedir. Bu nedenle
TBMM, yasa yapma yetkisini elinde bulunduran yegane kurum olmanin gereklerini en
iist diizeyde yerine getirmelidir. Bu yetkiyi iradesini temsil ettifi yurttaslar adina
elinde bulunduran parlamenterlerin gorevlerini ifa sirasinda onlara en saghkh ve
giincel bilgiyi verebilecek olan damismanlarin gergekten saghkli sartlar altinda
cahigmalan, gerekli bilgi ve donanimi edinmeleri zaruridir.

Diger yandan siyasetin iiretildigi, yasalarm yapildig1 bir mercide gorev yapan
danmsmanlarin giivencesiz bir bigimde ve risk altinda ¢alistirlmalan amaca da uygun
ditsmemektedir. Bu nedenle dncelikle is giivencelerinin saglanmasi ve Karsilasacaklari
risklerin minimuma indirgenmesi parlamenterlerin de ¢aligmalarini etkin kilacakur.
Kaldi ki, TBMM’de c¢alisan diger personel ile damgmanlara aym haklarin
saglanmamasi esitlik ilkesine ve calisma barisina da aykindir. Ustelik TBMM’de
kadrolu ¢alisanlar i¢in uygulanan Devlet Memurlan Kanunu hiikiimlerine aykir1 bir
diizenleme ile ayhk &6denen maas disginda bagka haklardan yoksun birakilan
danismanlarin hepsinden 6nemlisi is sonu tazminatindan dahi mahrum edilmesi
Anayasa’ya, ILO sozlesmesine, yasal mevzuata ve uluslararas: sézlesmelere aykinlik
teskil etmektedir. Yahut daha basit bir ifade ile bu hakkaniyete aykin son derece
haksiz bir uygulamadir. Yillarca bu alanda ¢aligmis olan bir danmismanin is akdinin
siyasi parti grubunun yahut milletvekilinin parlamentodaki varlifina bagli big¢imde
sonlandirilma riskine karsin ¢alismasinin karsiligi olan ig sonu tazminati alamamasinin
higbir izahi1 bulunmamaktadir.

Mevcut durumda 657 Sayili yasaya atf yapilarak diizenlenmis olan damgman
olarak calistirilan stzlesmeli personel igin ara bir yontem belirlenmis ise de ozliik
haklari bakimindan oldukea sakincali ve uluslararasi s6zlesmelere, i¢ mevzuata aykir
bir durum oldugu kusku gétiirmemektedir. Goriiniirde kamu ¢alisant olarak lanse
edilen sozlesmeli personelin  haklar1 igerikte Is Kanunu hitkiimlerine gbre
bi¢imlendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak Is Kanunun amaci ve ilkelerinden uzak bir
calisma sisteminin olugturuldugu agiktir. Zira [s Kanunu hiikiimlerine gére ¢alisanlarin
kidem tazminati, fazla calisma, issizlik 6denegi gibi sair haklari damgmanlar i¢in
ongoriilmemekiedir. Keza goriniirde 657 sayili Kanuna yapilan atiflar ise sozlesme
esaslarinda yer almamaktadir. Yillardir gece-giindiiz emegini katarak, risk altinda

calisan damsmanlar igin is sonu tazminati denmemesi kabul edilemez bir durumdur.



Bu nedenle sozlesmeli personelin statiisiiniin belirlenmesi ve 657 Sayili Kanun’da
“sozlesmeli personel” i¢in &ngdriilen hikiimlerin TBMM biinyesinde ¢alisacak olan
danismanlara uygulanmas1 hukuk devletinin bir geregidir. Sozlesmeli statiide
calistirilan damgmanlarin 6zlikk haklari, aym statiide ¢alisan memur ve sozlesmeli
personel ile esitlenmelidir.

Diger yandan, sozlesmeli statiide g¢aligirilan personelin is giivencesinin
saglanmast ve haksiz fesih riskine karsi korunmasinin saglanmasi da Onem
arzetmektedir. Bu konuda TBMM nin biinyesinde ¢ahistinlan sozlesmeli personelin is
akdinin haksiz olarak feshedildigi durumlar i¢in bir giivence mekanizmasi
olusturulmasi da gerekmektedir. Ayrica bu konuda TBMM Bagkanlhigi da
sozlesmelerin haksiz feshine olanak tamnmamast igin kistaslar belirlemelidir. Ciinkii
son zamanlarda pek ¢ok damsmanin sozlesmesi “giivenlik sorusturmasi™ gerekee
gosterilerek feshedilmekte yahut aylarca bekletildikten sonra hi¢ yapilmamaktadir. Bu
konuda da esitlik saglanmali ve keyfiyete olanak verilmemelidir. Zira ¢ogu kez
sunulan gerekgeler ya hig belirtilmemekte ya da ¢ok keyfi dayanaklar &ne
stiriilmektedir. Kald: ki, bir siyasi parti yahut bir siyasi iradeyi temsil eden parlamenter
ile birebir ¢alisan damismanin siyasetten ayri durmasi, partisinin Sngdrdiigii ilkeler
cercevesinde ¢alismalar yiiriitmesi kadar dogal bir durum olamaz. Bunun saghkli bir
bicimde degerlendirilmesi ve buna uygun c¢oziimler iretilmesi parlamentonun
sorumlulugundadir.

Bir diger husus da yasama faaliyetlerinde yardimei olmak tizere gorevlendirilen
ve sozlesmeli statiide calistirilan danigmanlarin bir yasama yilim doldurduktan sonra is
sbzlesmesinin sona erdirilmesine iliskin olasilik ilerde bagka is bulamama riskini
barindirmaktadir. Oyle ki, bir siyasi parti grubunda yahut bir milletvekili ile ¢alisan
personelin bu gérevinin sonlanmast halinde o siyasi partinin kimligi ile taninmasi,
baska bir iste caligmasinin &niinde agik bir engel teskil edecektir. Bu dezavantajh
durumun géz oniinde bulundurulmasi ve talep halinde uygun bir kadro verilmesi bir
gereklilik olarak kendini dayatmaktadir. Normal kosullarda bir yasama yili 4 yila
tekabiil etmekte olup ortalama insan dmrii ve galisma yasami baz alindiginda 6nemli
bir siiredir. Ayrica bir yasama yili yani 4 yil ¢alisms olan sozlesmeli personelin
TBMM catist altinda edindigi deneyim ve bilgi birikimi de goz ardi edilmemelidir. Bu
nedenle, bir yasama yilim tamamlayan sozlesmeli personelin mesleki tecribeleri ve
calisma alanlar1 g6z Sniinde bulundurularak kadro verilmesi hususu talebe bagl olarak

degerlendirilmelidir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tiirkiye’de milletvekili danigmanligi 1993 yilinda hayata gegmis ise
de bu miiessesenin yasal zemine tagmnmast ve islevi yillar igerisinde cesitli
asamalardan gegtikten sonra gergeklesmistir. Ancak ne yazik ki bu meselenin ele alinig
bigimi ¢ogu kez amacini asmis olup profesyonel anlamda bir danigmanhktan ziyade
inisiyatife baghi ve giivencesiz bir ¢alisma bigiminde evirilmistir. Oysa politik
damigmanlik olarak adiandirilan bu meslek yurt diginda 1800°li yillarin sonlarinda
ortaya ¢ikmis ve islevsel bir hal almigtir. Tiirkiye'de de bilhassa Teskilat Yasasinin
degismesinin ardindan her milletvekili i¢in 3 danisman &nermesi hayata gecmis ise de
oziinde damsmanhk tammi tam olarak yapiimadigindan yapilan is de amaci digina
¢ikmak durumunda kalmistr. Bu nedenle damismanh@mn tammi muglak olmaktan
cikarilmali ve yasama orgamimin gerekliliklerine gore bigimlenmelidir. Zira TBMM
yasama organt olarak kanun yapma gorevinin ifa edildigi merciidir. Bu nedenle
danismanlarin bilhassa goriisilen ve neticede yasalasan kanun tekliflerine iliskin
yeterli galigmalari yapmalan saglanmali ve bu dogrultuda TBMM catisi altinda
damsmanlara gerekli egitimin verilmesi i¢in olanak taninmalidir. Diger yandan
damismana yapilacak olan ddemeler ve saglanacak sosyal haklar agisindan kadrolu
personelle damsmanlar arasinda esitlik saglanmalidir.Bir diger onemli husus da is
akdinin feshi konusunda soézlesmeli personelin haklarimn korunmasina Gnem
verilmelidir. Mevecut durumda 657 Sayih yasaya atif yapilarak diizenlenmis olan
danisman olarak galistirilan sdzlesmeli personel igin ara bir yontem belirlenmis ise de
6zliik haklar bakimindan oldukga sakincah ve uluslararas: sozlesmelere, i¢ mevzuata
aykin bir durum oldugu kusku gotiirmemektedir. Gorlintirde kamu ¢alisanm olarak
lanse edilen sozlesmeli personelin haklan igerikte Is Kanunu hiikkiimlerine gore
bi¢imlendirilmeye ¢aligilmistir. Ancak [s Kanunun amaci ve ilkelerinden uzak bir
calisma sisteminin olusturuldugu agiktir. Zira Is Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisanlarin
kidem tazminat, fazla ¢alisma, issizlik ddenegi gibi sair haklari damismanlar igin
ongoriilmemektedir. Keza goriintirde 657 sayih Kanuna yapilan atiflar ise sozlesme
esaslarinda yer almamaktadir. Yillardir gece-giindiiz emegini katarak, risk altinda
calisan damismanlar igin i sonu tazminati ddenmemesi Anayasa basta olmak lizere
uluslararas1 sozlesmelere, ILO sozlesmesine aykinlik icermektedir. Bu nedenle

sdzlesmeli personelin statiisiiniin belirlenmesi ve 657 Sayili Kanun’da “sozlesmeli



personel” igin dngdriilen hitkiimlerin TBMM biinyesinde ¢alisacak olan danigmanlara
uygulanmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle sézlesmeli statiide ¢ahstirillan
danismanlarin 6zliik haklari, ayni statiide ¢ahsan memur ve sozlesmeli personel ile
esitlenmelidir. Diger yandan, sozlesmeli statiide calistirilan personelin is giivencesinin
saglanmasi ve haksiz fesih riskine karsi korunmasinin saglanmasi i¢in caydirici olmasi
bakimindan is akdini haksiz sonlandiran tarafa sorumluluk yiiklenmesi de 6nem arz

etmektedir.

Madde 2- Bu Kanunun yaymmu tarihinden once isten ayrilan sbzlesmeli
personelin hak etmis oldugu is sonu tazminatlarmin talebe bagh olmaksizin ¢aligma
kosullar1 ve siirelerine bagh olarak ddenmesi amagclanmistir. Zira yillarca TBMM

¢atisi altinda galigtiktan sonra is sonu ddeneginin verilmemesi Anayasa’ya aykirdir.

Madde 3- Eklenen gegici hiikiim ile bir tam yasama yili bilfiil ¢aligmig olan
sozlesmeli personele kadro hakkinin taninmasi amaclanmistir.Zira siyasi parti
gruplarinda yahut milletvekili damismani olarak calisanlarin is stzlesmelerinin sona
ermesi halinde siyasi bir gegmise sahip olmalarn ayni zamanda bir dezavantaja
déniisme riskini de barindirmakta ve baska ig imkanlan icin engel teskil etmektedir.
Diger yandan dort yillik bir ¢alisma, yasama doneminin bitmesini miiteakip yeni is
imkanlari agisindan yas ayrimcihgina maruz kalma riskini de barnindirmaktadir. Kadro
imkén: taninmasi icin ongoriilen 4 yillik siire; insan dmril ve ortalama ¢alisma yasami
ile birlikte degerlendirildiginde makul bir siireye tekabiil etmektedir. Ayrica bir
yasama yili yani 4 yil ¢alismig olan sozlesmeli personelin TBMM catis1 alunda
edindigi deneyim ve bilgi birikimi de gdz ard edilmemelidir. Bu nedenle, bir yasama
yilim tamamlayan sdzlesmeli personelin mesleki tecriibeleri ve galisma alanlar goz
sninde  bulundurularak  kadro  verilmesi  hususu talebe  bagh olarak
degerlendirilmelidir.

Madde 4- Yiriirlik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.



6253 SAYILI TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI iDARI
TESKIiLATI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1-1/12/2011 tarihli ve 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig
fdari Teskilati Kanununun 30 uncu maddesinin ikincl, tigiinc, dérdiincii, yedinci ve sekizinci
fikralart asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye dokuzuncu ile onuncu fikralar

eklenmistir.

“(2) Yasama faaliyetleri ile ilgili dzel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti
grup baskanliklarinda kadro sarti aranmaksizin, 657 Sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun
sozlesmeli personel galistirilmasina  iliskin  esaslari  uyarinca sozlesmeli  personel
calistirnlabilir. Bu kapsamda her siyasi parti grubunda on grup damsmam, yirmi bes biiro
gorevlisi ve TBMM de grubu bulunan her bir siyasi parti i¢in, her bir siyasi parti grubunun

milletvekili sayisimin yiizde onu oraninda ilave biiro gérevlisi calistinlabilir.

(3) Yasama faaliyetlerinde milletvekillerine yardime: olmak tlizere kadro sarti
aranmaksizin, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun sozlesmeli personel ¢alistirlmasina
iliskin esaslari uyarinca her milletvekili i¢in bir danisman, bir ikinci danisman ve Ggilinci
damigman kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel ¢alistiriimasi

hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli personel ¢alistinlabilir.

(4) Bunlardan grup damsmam ile milletvekili damismanlarina (85.000), biiro gorevlisi
ile milletvekili ikinci ve tciincii damismanina (75.000) gosterge rakamimn memur aylik
katsayist ile garpimi sonucu bulunacak tutarda aylik sézlesme ticreti hak edildik¢e 8denir. Bu
kapsamda calistirilan sozlesmeli personel kadrolu personel igin 6denen mali ve sosyal haklar

kapsamindaki ddemelerden de faydalanr.”

“(7) Bu madde uyarinca sézlesmeli calistirilanlar, kesenekleri kendilerince ve kesenek
karsiliklart da kurumlarinca karsilanmak izere, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu kapsaminda sigortali sayilir.

(8) Sozlesmeli personel olarak calistnlan grup damsmanlarinin fazla ¢alisma
saatlerinin grup yonetimi tarafindan; milletvekili damigmanlaninin fazla ¢alisma saatlerinin
milletvekili tarafindan tespit edilmesi ve TBMM Bagkanhgi'na bildirilmesi halinde yasama

faaliyetleri gergevesinde yiriittikleri fazla calismadan dogan hak ve alacaklan sozlesmeli



personele &denir. Bu hallerde kadrolu personel igin ongoriilen fazla galisma esaslan

uygulanir.”

“(9) Sozlesmeli personel, yasama faaliyetlerine iliskin TBMM ¢atist altinda yahut
TBMM'nin uygun gérecegi yurt i¢i yahut yurt diginda gerceklesecek olan gahigmalara
kaulabilir. TBMM disinda gergeklesecek ¢aligmalar icin kadrolu persone! igin belirlenen
harcirah adi altundaki 6deme TBMM Baskanlig: tarafindan sézlesmeli personele de yapilir.

(10) Agiktan atanan sozlesmeli personele i akdinin sona ermesini miiteakip is sonu
tazminati 6denir. Bu konuda 657 sayih Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanur. Sézlesmenin
siyasi parti gruplari yahut milletvekilinin takdirine bagli olarak sona erdirildigi hallerde
sozlesmenin haksiz olarak sonlandirildiginin tespiti durumunda TBMM Baskanligi tarafindan
sozlesmeli personele yapilan is sonu tazminati ad1 altinda yapilan ddemeler siyasi parti

gruplar ve/veya milletvekillerine riicu edilir.”
MADDE 2- 6253 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden Once isten
ayrilan sozlesmeli personelin hak etmis oldugu is sonu tazminatlari, Kanunun yayim
tarihinden bir ay i¢inde ilgili kisilerin bagvurusu {izerine ve bagvuru siiresinin bitiminden

itibaren en geg 2 ay igerisinde TBMM Bagkanhg tarafindan 6denir.”
MADDE 3- 6253 sayil Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayin tarihinde sézlesmeli
statiide ¢ahgmakta olan ve bir tam yasama dsnemi boyunca bilfiil hizmet yiiriitmiis olan
personelin talebi halinde ¢alisma alanlan ve egitim durumlarina uygun bir kadroya gegmeleri
Devlet Personel Baskanliginca saglanmir. Bu konuya iliskin is ve islemler Devlet Personel

Baskanhginca Kanunun yayimi tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde sonuglandinlir.

Kadro alan personel gegici gorevlendirme ile milletvekili damsmanhig gorevini

sirdiirebilir.”
MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirttir.



