TURKIVE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGI’'NA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Olaganﬁstﬁ Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun Teklifim gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.28/10/2019
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GENEL GEREKCE

11 Ocak 2016°da iilkede son donemde meydana gelen sivil dliimler ve hak ihlallerine
dikkat gekmek amaci ile “Barig Igin Akademisyenler Insiyatifi” tarafindan 89 imiversiteden
1128 akademisyenin imzacist oldugu bildiri yayimlanmustir. : '

“Bu suga ortak olmayacagiz” bashifiyla yayimlanan bildiride; sivil 6lim' ve siirgiin
politikalarmin sonlanmasi, sokaga ¢ikma yasagt uygulamalarimn kaldiriimasi, insan hakkr
ihlallerinin tespit edilmesi ve sorumlularn  cezalandirilmasi, sokaga ¢ikma yasagt
uygulamasindan kaynaklanan maddi-manevi zararlarin tazmini -ve bu hususta’ bagimsiz
gizlemeilerin raporlama yapabilmesi, toplumsal kalici barisin tesisi adina adimlar atilmasi ve
bu konuda bagimsiz gézlemcilerin bulurumasma dair talepler yer almakta idi. _

Ancak banseil talepler kamuoyunda bazi tarigmalara neden olmus, organize su¢
orgiifleri  “Sozde Aydmnlar Canlar 11k Once Sizin Igin Calacak” baslikli bir yaziyla
akademisyenle:ri hedef gostererek, “Oluk oluk kan_lanmn_ akitacagiz ve akan kanlarimzla dus
alacagiz” seklinde = agiklamalarda bulunmuslardir. - Akademisyenlerin  bildiriyi = deklare
‘etmelerinin ardindan akademisyenler hakkinda adli, idari sorusturmalar baglatilmug; 15 Ocak
giiniiyse onlarca akademisyen gézaltina alinmis, gorevden uzaklastirilmigtir. '

Akademisyenler hakkinda agilan sorusturma ‘konusu “Tersr orgiitii propagandast
yapmak”, “Devletin manevi sahsiyetini tahkir etmek” olmugtur. Oysa suga konu edilen
bildirinin igerii bagta yasam hakkinin saglanmasi  ve korunmasi ile toplumsal barigin
tesisinden miitesekkildir. Bu itibarla aym zamanda akademik ozgiirlikk alanina miidahale
niteligindeki bu geligmeler toplum nezdinde kaygiyla kargilanmmstir. Nitekim iir_;ive’rsiteler
bilimsel 6freti ve diistinsel faaliyetle'r' isipda geligebilecek ve Szerk olmast gereken
kurumlardir, Aksi halde gelisimden ve depisimden sdz etmek miimkiin olmaz. Bu da ancak
diiglince veé dustinceyi ifade hiirriyetinin saglanmast kosuluyla miimkun olur. Bu dénemden
baslamak tizere ve OHAL miiddetince akade'misyehler hakkinda sorugturma baslatilmas,
tutuklanmalar: - gibi- hizla akademilere yonelik '_ baglatilan bu yopelim sonrasinda
akademisy_enlérin ihra¢ edilmesine, yurt dis1 yasaklari konularak yurt disindaki: egitim ve
dgretim haklarimn engellenmesine dek uzanmis olup_es'asen :biitiihen degerlendirildigi jvakit
akademilerin, tiniversitelerin tamamina yonelik olugmrulan bir baski mekanizmasidir. Bu
bask: mekanizmasinin toplumun tamamina sirayet etmesi beklenen ve nitekim halibazirda da
siiregiden bir kaygidur. ' | _

Akademisyenlerin tutuklanmalarina dair mahkeme kararmnda su ifadeler yer almakta
olup; “.. asd giddeti yaratammn teror Orgiiti oldugunun bilindigi halde bildiride teror
drgiitiine yc‘inelik hicbir elestiri ve kinamanin dahi yer almamis olmasy dikkate alindiinda
siiphelilerin_teror Grgiitiiniin evlemlerini_destekler mahivette tavir_icerisinde olduklarinin
ack_oldugu, bildirinin yayinlanmasindan sonra ;ﬁphe'li_lerin basin toplantisi diizenleyerek
aym metni tekrar okuduklarz, metinde gecen hususlart ‘tekrar ettikleri, sozde ‘baris talebi
altinda silahly terdr orgitiinin propagandasin:_alenen yaptiklary...”; ©...esasen savunma
pozisyonunda olan devietin, katliamdan yapngznﬂah bahsedip, asil saldirilart gergeklestiren
teror orgiitii mensuplarmin eylemlerine hi¢ degi_nilmemésinden siiphelilerin teror orgiitiiyle
aym fikir ve ey'lem' birligi icinde olduklarinn delili oldugu, yaymlanan bildirinin de bu
kapsamda _.degefflehdirilmesi gerektiginin '_ kdnaqt'in_e varidd:.” Kiginin bir. konuya iligkin
beyanatta bulunmamis olmast ddgrudan_ ‘su¢ kapsamina sokulmaktadir. Bu durum
akademisyenlere :-yiihelik baski araglarnnin hukuks_ilzlugunil da gozler dniine sermektedir.




“Yasam Hakki” savusunuyla bir bildiriye imza atmak fiilinden &tiiril “suclu”
kategorisine sokulan akademisyenlerin tamamen diiglincelerini ifade hiirriveti baglamindaki
eylemleri mahkemelerce ceza usuliine aykir1 olarak genis yorumlanmusg, “Orgiit faaliyetlerini”
kinamamalari tutuklanmalarina gerekge edilmigtir. Bir kiginin diistinsel bir pasiflikten &tiirii
suclu olarak kabul edilmesi higbir hukuk sisteminde s6z konusu degildir. Akademisyenler i¢in
adeta olmayan bir sug kategorisi olusturulmus ve mahkeme bu zanla hareket etmistir.

Bundan sonraki donemde de KHK ihraglari ile akademisyenlerin gorevlerinden ihrag
edilmeleri, ayni zamanda tilkedeki bilimsel basarilara imza atmis olan koklii tiniversitelerde
veni bir kadrolasma olanagim iktidar lehine dogurmugtur Nitekim olusan yeni kadrolarla
tiniversitelerdeki egitim basarisinin diismesi s6z konusudur. Liyakate dayali olmayan atamalar
ne vazik ki bilimsek tiretimin de durmas: sonucunu dogurmuﬁur' Halihazirda ise akademide
mobbing uygulamalari devam etmekte, bir sekilde akademik kadrolar deg1§t1r11mekted1r

Ote yandan binlerce akademisyenin gorevlermden ihra¢ edilmesi stireci yargiya
-tagmmls, uzun siiren yargilamalan . sonucunda akademlsyenlerm suca konu edilen
stylemlerinin diistince ve ifade hiirriyeti ¢ergevesi igerisinde oldugu hiikiim altina alinmigtir.
Bu olumlu gelisme kuskusuz diigiince ve ifade hiirriyeti anlaminda onemli bir adimdir. Ancak
bahse konu yargi kararlarinin bir karsiliginin olmas1 ancak akademlsyenlerln eski gbrevlerine
iadeleri ile miimkiin olacaktir. Bu bahisle bilime hizmet ve emek vermis akadermsyenlerm
yargl kargisinda hakliliklarinin onaylanmast sonucunda yeniden eski gorevlerine iade

‘edilmelerini de dayatan bir durumdur. Bu bahisle ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak
akademisyenlerin ve diger kamu gorevhlermln gorevierine baglamalar1 ve maruz kaldiklart '
zararlarmin tazmini ile mali ve 6zliik haklarina dair kayiplarinin da karsilanmasi zaruridir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayilh Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 10 uncu maddesinde yapﬂan degisiklikle kanun hiikmiinde
kararnamelerie gdrevlerinden ihrag edilenlerin géreve baglamalarimn éniindeki engellerin
kaldirilmass, kisilerin eski gorev ve pozisyonlarma gore gorevierine devamlarimn saglanmasi,
: ihrac edildikleri donem boyunca -mahrum kaldiklart deneklerinin  ddenmesi ve
| magduriyetlerin tazmin edilmesi amaglanmigtir. '

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




OLACANUSTU HAL iSLEMLERI iINCELEME KOMiSYONU KURULMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABUL
EDILMESINE DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN

|  TEKLIiFi- S |
MADDE 1- 1/2/2018 taritlli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degigtirilmistir. , | o
“Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi

© kesilenler haklarinda yapilan yargilama neticesinde beraat karart alanlarin basvurulart

kabul edilir ve karar, basvurucunun kadro veya pozisyormnun  bulundugu  kuruma,
yiiksekogretim  kurumlarinda - kamu gorevinden c¢ikarilan -Ogretim elemanlart igin
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanh@ina bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine  karar

verilenlerin. eski kadro veya pozisyonuna atanmast esastir. Kurumliar, bildirim kararint

izleyen 30 giin icerisinde atama islemlerini tamamlar. Atama emrinin’ teblig iglemleri,
11.02.1959 giin ve 7201 sayil Tebligat Kanunun hiikimlerine gore yapilir ve teblig tarihini

'izleyen 30 gin iginde goreve baslamayaniarin hukuki ve mali haklart diiger. Goreve

baslayanlarin goreve baslama islemlerinin sonucu, Devlet Personel ‘Baskanhgma bildirilir.

' Jlgililerin goreve baslama haklarim kullanmasalar dahi, bu Kanun kapsammnda goreve.

baslama bildirimi yapimis olmast ile kamu . gorevierinden ctkarimalarina iliskin kanun

' hitkmiinde kararname hikiimleri tiim hiikiim ve sonuglariyla ortadan kalkmus sayilir. Bu

hitkiim kapsaminda goreve baslayanlarin gecmige doniik olarak ihrag edildikleri tarih
itibaryla maas, mali ve sosyal haklarina iliskin édemeleri faizi ile g_eri:o'denir'. Bu hiikiim
kapsaminda goreve baslamayanlar icin de mahrum kaldiklari mali ve sosyal haklarimn
ddenmesine _fligkin ayrica diizenleme yapilwr. Olaganiistii hal kanun hiikminde kararnameleri
uyarmeca ihrag edilenlerin, kamu - gdrevinden gzkamlmalarmdan dolayr tazminat haklart

- sakhdr.”

' MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde ylirirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytirfitiir.




