TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

2/5018, 2/5001, 2/5002, 2/4986, 2/4974, 2/4932, 2/4923 2/4861, 2/4862, 2/4842, 2/\4817,
2/4798, 2/4788, 2/4791 , 2/4771, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 2/4617, 2/4606, 2/4567, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 2/4543, 2/4522, 2/4513,
2/4494, 214481, 2/4482, 2/4463, 2/4464, 2/4456, 2/4437, 2/4413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,

2/4285, 274286, 2/4287, 2/4280, 2/4272, 2/4262, 214261, 2/4234, 2/4235, 2/4236, - 2/4213,
2/4219,2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
2/3817, 213797, 213796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
213532, 2/3472, 2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358,
213341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076,
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/2894, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. -2/2864,
2/2865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 2/2577, 2/2574, 2/2564, 2/2559,
2/2540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 2/2493, 2/2474, 2/2470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
2/2183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 2/2145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
211977, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 2/1717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627,2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
2/1145,2/1112, 2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
12 21996, 2/997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451, 2/695, 2/722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,
\2/457,2/458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
2/690, 2/565, 2/582;2/596, 2/600, 2/477, 21659, 2/493, 2/649, 21657, 2/682, 2/693, 2/705,
2/462, 21469, 2/614, 2/495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470, 2/471,
21608, 2/616, 2/632, 2/663, 2/534, 2/704, 2/726, 2/464, 2/617, 2/483, 2/485, 2/629, 2/531,
2/672,2/540, 2/554, 2/572, 2/472, 2/613, 2/624, 2/625, 2/498, 2/671, 2/537, 2/692, 2/561,
21714, 2/456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
2/618, 2/619, 2/626, 2/630, 2/507, 2/536, 2/677, 2/701, 2/466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
2/636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
2/522,2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/473, 2/487, 2/635, 2/527, 2/667,
2/668, 2/532, 2/670, 2/452, 2/610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
21454, 21455, 21642, 2/509, 2/533, 2/676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 2/602, 2/644,
2/646, 2/673, 2/543, 2/544, 2/547, 2/715, 2/592, 2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
2/579,2/717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 21652, 2/655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
21654, 2/521, 2/524, 2/559, 2/562, 2/712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708,2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
2/720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
2/484,2/486, 2/492, 2/685, 2/573, 2/575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551,2/689, 2/713, 2/718, 2/725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096




Esas numarali kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77. Maddesinin 1. Frkras1 uyarinca

28. Yasama Déneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023 )
Av.Mgliillut":I'%al
SanInirfa Milletvekili
/.‘J
|
! Tali Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler

Komisyen | Komisyonu

Esas

Komisyon Adalet Komisyonu

Tarih: 19 Haziran 2023 Esas No: 2 /1133

| TBMM BASKANLIGI



KANUNLAR ve KARARLAR BSK.L1G]

TBMM

08 b 2073

Numara:

(G IE MG

.. A‘F_T__“_-‘
i

0

| T e et

TBMM
TLTVBAK

f tozren 2073

1296784 |




Av. Mahmur TANAL
. Istanbul] Milletvekili
Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu U_vcsi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2300,2/2292,2/2248,2/2247,2/2222,2/2221,2/2219,2/2185,2/2139,2/21;3;&/2109,
2/2105,2/2104,2/2095,2/2090,2/2046,2/2026,2/2020,2/2019,2/2018,2/2017, iﬁ£<\ 2/2015,
2/2012,2/2006,2/2005,2/1993,2/1992,2/1991,2/1983,2/1982,2/1980,2/1979,2/1976}2/1975,
2/1974, 2/1973, 2/1972, 2/1971, 2/1960, 2/1959, 2/1953, 2/1952,
2/1951, 2/1943, 2/1942, 2/1939, 2/1935, 2/1934, 2/1928, 2/1927, 2/1925, 2/1922, 2/1915,
2/1911,2/1910,2/1909,2/1908,2/1899,2/1897,2/1892,2/1891,2/1890,2/1883,2/1882,
2/1878,2/1876,2/1874,2/1871,2/1867,2/1866,2/1865,2/1855,2/1853,2/1852,2/1848,2/1847,
2/1846,2/1845,2/1844,2/1843,2/1842,2/1841,2/1840,2/1839,2/1824,2/1818,2/1816,2/1815,
2/1804,2/1803,2/1797,2/1796,2/1795,2/1794,2/1792,2/1791,2/1790,2/1789,2/1788,2/1775,
2/1761,2/1749,2/1745,2/1740,2/1736,2/1730,2/1721,2/1680,2/1661,2/1655,2/1646,2/1645,
2/1635,2/1530,2/1627,2/1621,2/1591,2/1577,2/1565,2/1555,2/1549,2/1548,2/1539,2/1526,
2/1522,2/1521,2/1503,2/1494,2/1493,2/1490,2/1442,2/1404,2/1403,2/1394,2/1374,2/1373,
2/1372,2/1371,2/1342,2/1338,2/1333,2/1326,2/1264,2/1239,2/1228,2/1227,2/1226,2/1219,
2/1209,2/1193,2/1083,2/1066,2/1062,2/1035,2/1030,2/1029,2/1013,2/1012,2/1011,2/1010,
2/1009,2/996,2/984,2/982,2/981,2/976,2/973,2/972,2/970,2/969,2/963,2/961,2/959,
2/957,2/956,2/954,2/943,2/898,2/897,2/885,2/882,2/872,2/857,2/851,2/837,2/812,2/749,

2/746,2/727,2/725,2/724,2/718,2/711,2/699,2/698,2/697,2/679,2/670,2/645,2/644,
2/643,2/642,2/640,2/639,2/635,2/634,2/611,2/610,2/607,2/606,2/605,2/596,2/595,2/568,
2/567,2/566,2/563,2/560,2/537,2/536,2/535,2/508,2/507,2/506,2/491,2/488,2/487,2/481,

yenilenmesini arz ve talep ederim.

TBMM BASKANLIGI

Tak

K omisyon/lar

Saglle Adle, Cahsma ve Sosyal Isler

Esas
K omisyon

Tarth-01.10. 2018 Esas No:620

Adalet

Tel.: 031242055060 -61

Faks: 0 312 420 20 90

E-posta: mahmur.tanal@tbmm.gov.tr

Adres: Yeni Halkla Iligkiler Binas: 4. Kat No: 4105 TBMM/ANKARA


67490
Mühür


TBMM
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

09 Tz 2018

Numara;

S\305




T.B.M.M.

CUMHURIYET HALK PARTIs]
Grup Ba kanhgi
Tarih |£|. .b]

San gy

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununda degisiklik
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GENEL GEREKCE

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 2. Maddesi yasam hakkin tanimlanmustir. Buna
gére herkesin yasam hakkr yasamin korumas: altndadir. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdid bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hilkkmedilen bu cezanin yerine getirilmesi
diginda hi¢ kimse kasten oldiirilemez denmektedir. Yagam hakki Avrupa Sézlesmesinde
sayilan ilk haktir ¢linkii tiim haklarin en temel olanidir. Eger biri yasam hakkindan keyfi olarak
mahrum birakilirsa diger tiim haklar anlamsiz olacaktir. Bu hakkin temel olma niteligi aynca
hakkin " geri almamaz" nitelikte olmasinda belirgindir: Savas zamaninda ve ulusun varligim
tehdit eden diger olagan durumlarda bile bu hak esirgenemez. Ilgili sézlesmede "herkesin"
yasam hakki glivence altina alinmaktadir. Yasam hakki kanun tarafindan korunmahdir ve
oliimciil gli¢ kullaniminin "mutlak suretle gerekli" olmas: sart kosulmaktadir. Devlet, her
vatandasinin 6ncelikle yagam hakkini korumakla yiikiimliidiir.

‘Yagam hakki kadar nemli ve temel bir hakta saglik hakkidir. Bu sebeple, 1948'de kabul
edilen Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi;

"1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saghk ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastahk, sakathk, dulluk, yashhk ve kendi iradesi
disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir. 2.
Analarm ve ¢ocuklarm 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar,
evlilik i¢i veya evlilik disi1 dogmus olsunlar, aym sosyal giivenceden yararlanirlar” diyerek
en temel hak olan "yasam hakki" cercevesinde SAGLIK HAKKT'na yer vermistir. Ikinci
Onemli belge olarak kabul edebilecegimiz, Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin bir devami ve
onu agimlayan bir belge niteliginde olan ve devletlerin kabul ve imzasiyla o lilkeye ait
bir''ulusal i¢ hukuk kurali" haline gelmis bulunan ""Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi"nin 12. maddesi de saglik hakkini1 "Saghk standard: hakki" bagh altinda soyle
diizenlemistir.

"1. Bu Sizlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve
ruhsal saghk standartlarina sahip olma hakkim tanr.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde ise 35. maddede ve '"Saghk
Hizmetleri' baslig: altinda: "Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar
cercevesinde koruyucu saghk hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden
yararlanma hakkina sahiptir. Biitiin Birlik politikalamn ve faaliyetlerinin
tammlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan saghg korumas:
saglanmaldir." seklinde diizenlenmistir.

Buna gore tlim yurttaglarin yasama haklann devlet glivencesi ve onun pozitif
yiikiimliiliigii kapsami i¢inde koruma altindadur.

Halen yiiriirlikkte bulunan 1982 Anayasas: tipki Insan haklan Evrensel Bildirgesi'nde
oldugu gibi "Yasam Hakki"m teme] alan bir diizenlemeyi 17. maddesinde yapmstur.

"Herkes, yagama, maddi ve manevi varhgimi koruma ve gelistirme
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazih haller disinda, Kisinin viicy
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Ki



.,

ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tibi tutulamaz."

Anayasa'min 17. maddesi'nde soz edilen "Yagsama hakkTndaki "yasamak" yalmzca
“canlilik 6zelliklerine sahip olmak" demek degildir. Bunun yaninda baz1 6zellikleri, hatta kosul
ve olanaklan igerir ki bu da "saghkh yasama hakki'ni ortaya koyar.

1982 Anayasasim inceledigimizde, Anayasa'nin 17. maddesi'nde s6z edilen "Yasama
hakki"ndaki ""yasamak'' yalnizca "canhlik 6zelliklerine sahip olmak™ demek degildir. Bunun
yaninda bazi dzellikleri, hatta kosul ve olanaklari icerir ki bu da "saghkh yasama hakki'ni
ortaya koyar.

Temel hukuk ilkeleri incelendiginde, haklarla ilgili olarak o haklan ortaya koyan ve
uygulayan otoritenin, her hakla ilgili olarak temel gorevleri vardir: Bu temel gérevler,

Bunlardan ilki "dokunmama" gorevidir. Burada temel haklar baglaminda insanlarin
yasamlarina ve yagama haklarina devlet yukarida da belirtildigi iizere " dokunamaz". Devletin
ikinci sorumlulugu dgiinci kisiler ya da her tiirlii dis etkenden gelecek olan miidahale ve
saldimlara karg1 bu haklara "dokundurtmama" gorevidir. Dolayisiyla yine aym1 maddede s6z
edilen "koruma'" gérevini de bu baglamda anlamak gerekir.

Tirkiye'de Nisan 2011 verilerine gére tutuklu sayis1 124 bin 77'dir. Bu kisilerden
bazilar, hasta olduklar ve gerekli saghk hizmetini alamadiklan i¢in hapishanede dlmektedir.
2005 ile 2011 arasindaki alti yilda, cezaevi niifusu iki katindan fazla artmigtir. Adalet
Bakanligi'nmin Nisan 2011 verilerine gore, 2005'te 55 bin olan tutuklu niifus, 2011'de 124 bin
74'e cikmustir. Toplam 384 cezaevi vardir; kapasite, son agiklamalara gore 114 bindir.
Istatistikler incelendiginde, son 10 yilda yaklagik 913 kisi cezaevinde 8lmiistiir. Insanlar, hasta
olduklan ve gerekli saglik hizmetlerini alamadiklar1 igin hapishanelerde olmektedirler.
Cezaevleri 6ncelikle insanlik onuruna yakigir olmalidir. Tutuklu hastanin, toplumda verilen
hizmete denk diisen bir hizmet alma hakki vardir. "Cezaevi kosullart" gibi gerekgeler akst igin
gecerli olamaz.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 16/2 maddesi
gerefince, "Mahk(mun hayat: i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa cezanin infazi iyileginceye
kadar geri birakilir." denmektedir. Bunun anlami, cezadan énce saghktir. Diger bir husus ise,
bu konuda tutuklular i¢in yapilan herhangi bir diizenlemenin yoklugudur. Hukuk devleti
ilkesinin gerc¢eklestirilmesinin unsurlarindan biri; ""su¢ ve cezalar arasindaki olgiiliilik"
ilkesidir. Buna gore, oncelikle yasa koyucu norm koyarken insan hak ve &zgiirliiklerine
getirilen siirlandirmanin sinin olarak dl¢ilithiik ilkesi ile baglidir. [lke, ceza hukukuna iligkin
yasal diizenlemeler agisindan bir su¢ i¢in Ongoriilen cezamn, bu sugun islenmesi sonucu
bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi amacina elverisli, gerekli ve bu amagla orantili olmasi
seklinde tanimlanabilir. Bu teklifle, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
16/2 maddesinin birinci ve ikinci ciimlesine "tutuklular" ifadesi eklenerek hapis cezasinin
infaz1, mahkfimun veya tutuklunun hayati i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkimun veya
tutuklunun cezasinin infaz1 iyilesinceye kadar geri birakilir seklinde dedistixilmesi
ongoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 16'mc1 maddesinin 2
'inci fikrasina "tutuklular" ibaresi eklenerek bu hiikmiin kapsami genisletilerek, agir hasta
durumda bulunan ve adli tip kurumunca ya da Adalet Bakanlhiginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor iizerine
hastaliklan belirlenen tutuklularin cezalarimin infazi iyilesinceye kadar geri birakilmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 16'inci maddesinin
3'incd fikrasimin ikinci, lglincili, dordiincii ve altinc1 ciimlelerine "mahkiimun" ibaresinden
sonra gelmek iizere "veya tutuklunun" ibaresi eklenerek kanun biitiinliidii olusturulmas:
amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 16'inci maddesinin 2
inci fikrasinin birinci ciimlesine "mahkimlara” ibarelerinden sonra " veya tutuklulara" ibaresi
ve ikinci cilimlesine "mahkimun" ibarelerinden sonra gelmek iizere "tutuklunun" ibaresi
eklenerek asagidaki gibi degistirilmistir:

"(2) Diger hastaliklarda cezamin infazina, resmi saglik kuruluglarimin mahkimlara veya
tutuklulara aynlan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin infazi,
mahkiimun veya tutuklunun hayat: i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkimun veya
tutuklunun cezasinin infaz iyilesinceye kadar geri birakilir."

MADDE 2- Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun 16'me¢1 maddesinin
3'incii fikras: asagidaki gibi degistirilmistir;

"(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karan, Adli Tip Kurumunca diizenlenen ya da
Adalet Bakanlhiginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli
Tip Kurumunca onaylanan rapor izerine, infazin yapildigi yer Cumhuriyet Bagsavecihifinca
verilir. Geri birakma karan, mahkiimun veya tutuklunun tabi olacag ylikiimliiliikkler belirtilmek
suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir. Mahk@mun veya tutuklunun geri birakma
siiresi iginde bulunacag yer, kendisi veya yasal temsilcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilir. Mahkiimun veya tutuklunun saglik durumu, geri birakma kararini
veren Cumhuriyet Bassavcilifinca veya onun istemi iizerine, bulundugu veya tedavisinin
yapildign yer Cumhuriyet Bagsavciliginca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire
bulunmadipt takdirde {iger ayhk dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak
incelettirilir. Inceleme sonuglarina gore geri birakma kararim veren Cumhuriyet
Bagsavciliginca, geri birakmanin devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararim
veren Cumbhuriyet Bagsaveiligimin istemi iizerine, mahkiimun veya tutuklunun izlenmesine
yonelik tedbirler, bildirimin yapildig1 yerde bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine
getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesi halinde geri birakma karari,
karan veren Cumhurivet Bagsavcahfinca kaldinlir. Bu karara kargi infaz h&kimligine
bagvurulabilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




