TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

2/5018, 2/5001, 2/5002, 2/4986, 2/4974, 2/4932, 2/4923, 2/4861, 2/4862, 2/4842, 2/4817,
2/4798, 2/4788, 2/4791 1214771, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 2/4617, 2/4606, 2/4367, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 2/4543, 2/4522, 2/4513,
2/4494, 2/4481, 2/4482, 2/4463, 2/4464, 2/4456, 2/14437, 2/4413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,

214285, 2/4286, 2/4287, 2/4280, 2/4272, 2/4262, 2/4261, 214234, 2/4235, 2/4236, 2/4213,
214219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
2/3817, 2/3797, 2/3796, 2/3765, 2/3736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
2/3532, 2/3472, 2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358,
2/3341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076,
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/28%4, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. - -2/2864,
2/2865,2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 2/2577, 2/2574, 2/2564, 2/2559,
2/2540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 2/2493, 2/2474, 2/2470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
212398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2239, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
212183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 2/2145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
2/1977, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 2/1717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
_2/1145,2/1112, 211115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
) 21996, 2/997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451, 2/695, 2/722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,
‘2/457 2/458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
'2/690, 2/565, 2/582,2/596, 2/600, 2/477, 2/659, 2/493, 2/649, 2/657, 2/682, 2/693, 2/705,
2/462, 21469, 2/614, 2/495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470, 2/471,
2/608, 2/616, 2/632, 2/663, 2/534, 2/704, 2/726, 2/464, 2/617, 2/483, 2/485, 2/629, 2/531,
2/672,2/540, 2/554, 2/572, 2/472, 2/613, 2/624, 2/625, 2/498, 2/671, 2/537, 2/692, 2/561,
2/714, 2/456, 2/594, 21482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
2/618, 2/619, 2/626, 2/630, 2/507, 2/536, 2/677, 2/701, 2/466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
21510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
2/636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
2/522, 2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/473, 2/487, 2/635, 2/527, 2/667,
2/668, 2/532, 2/670, 2/452, 2/610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
2/454, 2/455, 2/642, 2/509, 2/533, 2/676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 2/602, 2/644,
2/646, 2/673, 2/543, 2/544, 2/547, 2/715, 2/592, 2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
2/579, 21717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 2/652, 2/655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
2/654,2/521, 2/524, 2/559, 2/562, 2/712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
21720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
2/484, 2/486, 2/492, 2/685, 2/573, 2/575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551, 2/689, 2/713, 2/718, 2/725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096




Esas numarali kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiiziitinfin 77. Maddesinin 1, Fikras1 uyarinca
28. Yasama Déneminde yenilenmesini arz ve talep ederim, 07.06.2023 -

£ f
N

Av.Mgﬂmqt‘E:I‘%al
Sanllljii'iyl-lle ekili

1’0

..

TBMM BASKANLIGI

Tali

Komisyon Cevre Komisyonu

Esas
Komisyon

Adalet Komisyonu
Esas No: 2 /999

Tarih: 19 Haziran 2023




KANUNLAR ve KARARLAR BSH.LIGI

TBMM

08 b 7073

Numara:
[ TRMM
FWEEWFaFVQAK

|

[ Wo:

0 8 i 2073

1206591 ]




Av. Mahmur TANAL
. Istanbul] Milletvekili
Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu U_vcsi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2300,2/2292,2/2248,2/2247,2/2222,2/2221,2/2219,2/2185,2/2139,2/21;3;&/2109,
2/2105,2/2104,2/2095,2/2090,2/2046,2/2026,2/2020,2/2019,2/2018,2/2017, iﬁ£<\ 2/2015,
2/2012,2/2006,2/2005,2/1993,2/1992,2/1991,2/1983,2/1982,2/1980,2/1979,2/1976}2/1975,
2/1974, 2/1973, 2/1972, 2/1971, 2/1960, 2/1959, 2/1953, 2/1952,
2/1951, 2/1943, 2/1942, 2/1939, 2/1935, 2/1934, 2/1928, 2/1927, 2/1925, 2/1922, 2/1915,
2/1911,2/1910,2/1909,2/1908,2/1899,2/1897,2/1892,2/1891,2/1890,2/1883,2/1882,
2/1878,2/1876,2/1874,2/1871,2/1867,2/1866,2/1865,2/1855,2/1853,2/1852,2/1848,2/1847,
2/1846,2/1845,2/1844,2/1843,2/1842,2/1841,2/1840,2/1839,2/1824,2/1818,2/1816,2/1815,
2/1804,2/1803,2/1797,2/1796,2/1795,2/1794,2/1792,2/1791,2/1790,2/1789,2/1788,2/1775,
2/1761,2/1749,2/1745,2/1740,2/1736,2/1730,2/1721,2/1680,2/1661,2/1655,2/1646,2/1645,
2/1635,2/1530,2/1627,2/1621,2/1591,2/1577,2/1565,2/1555,2/1549,2/1548,2/1539,2/1526,
2/1522,2/1521,2/1503,2/1494,2/1493,2/1490,2/1442,2/1404,2/1403,2/1394,2/1374,2/1373,
2/1372,2/1371,2/1342,2/1338,2/1333,2/1326,2/1264,2/1239,2/1228,2/1227,2/1226,2/1219,
2/1209,2/1193,2/1083,2/1066,2/1062,2/1035,2/1030,2/1029,2/1013,2/1012,2/1011,2/1010,
2/1009,2/996,2/984,2/982,2/981,2/976,2/973,2/972,2/970,2/969,2/963,2/961,2/959,
2/957,2/956,2/954,2/943,2/898,2/897,2/885,2/882,2/872,2/857,2/851,2/837,2/812,2/749,

2/746,2/727,2/725,2/724,2/718,2/711,2/699,2/698,2/697,2/679,2/670,2/645,2/644,
2/643,2/642,2/640,2/639,2/635,2/634,2/611,2/610,2/607,2/606,2/605,2/596,2/595,2/568,
2/567,2/566,2/563,2/560,2/537,2/536,2/535,2/508,2/507,2/506,2/491,2/488,2/487,2/481,

yenilenmesini arz ve talep ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cevre Kanunu'nda degisiklik yapilmasma dair kanun teklifim  gerekgesi
sunulmustur. Geregini arz ederim. 30.12.2015
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GENEL GEREKCE

Cevre Kanunu'mun en biiyiik eksikligi ¢evre davalarma ve gevre ile ilgili difer

uyusmazliklara bakmakla gorevli olacak Ozel Cevre Mahkemelerini diizenlememesidir.

Ulkemizde, hizli bir kentlesme séz konusudur. Bu durum, hizla kentsel g¢evrenin
bozulmasina neden olmaktadir. Denizlerimiz, géllerimiz, akarsularimiz, yeralti ve yeriistii su
kaynaklarimiz hizla kirlenmektedir, Biiyiik kentlerimizde kis aylarmda ozellikle hava kirliligi
insan saghgmn tehdit etmektedir. Plansiz yapilasma, ulagim ve trafik sorunlan yaminda gliriilti

kirliligi dayanilmaz boyutlara ulagsmistir.

Yukarida sayilan ¢evre sorunlarmi gz dniinde bulundurarak g¢evre kirliliginin ¢ok ciddi
boyutlarda oldugunu unutmamaliyiz. Cevrenin kirlenmeye karsi etkin bir gekilde korunmasi icin
cevre davalarina bakmakla gorevli ihtisas mahkemeleri gereklidir. Bunun igin Cevre Kanunu'nda
bir degisiklik yapilarak gevre davalarina bakmakla siurlandinlmis 6zel gevre mahkemeleri
kurulmalidir. Bircok tilkede genel mahkemelerin yaninda ayn Cevre Mahkemeleri de
kurulmustur. Belli bir gesit uyusmazliklara bakmak igin kurulmus olan bu mahkemeler Cevre
Kanununun uygulanmasindan dogan gevre davalarina ve gevre ile ilgili diger uyusmazliklara
bakmalidir. Etkin bir sekilde ¢evre kirliliginin dnlenmesi, sinirlandirlmas: ve miicadelesi igin
mutlaka genel mahkemelerin yaninda ayri 6zel Cevre Mahkemeleri kurulmalidir. Nasil ki,
Tiiketici Mahkemeleri gibi, Kadastro Mahkemeleri gibi, Fikri ve Sinai Haklar Mahkemeleri gibi

ihtisas mahkemeleri mevcutsa, Cevre Mahkemelerinin olmasi da zorunluluk haline gelmigtir.

Cevre Kanunu'nun en 6nemli ilkelerinden birisi "kirletenin 6demesi" ilkesidir. Cevreyi
kirletenin sorumlulugu objektif sorumluluk hallerinden biridir. Cevreyi kirletenden bu zararmn
tazmin edilmesi Cevre Mahkemeletinin gérev alamna girecektir. Cevrenin bir kez kirlendikten
sonra eski hale getirilmesinin ¢ok pahaliya mal olmasi ve hatta bazen olanaksiz olmas: bu konuda

onlem alinmas! gerektigi sonucunu bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevrenin kirlenmesinden zarar goren herkese, yerel yonetimlere, gevreci kuruluslara ve
Cevre ve Sehircilik Bakanlifi'na dava agma hakki tamnmalidur. Bunlarin agmig olduklar ¢evre
davalari her tiirlii hargtan muaf olmalidir. Cevre mahkemelerinde kendiliginden aragtirma ilkesi

uygulanmahdir. Dava malzemelerinin hazirlanmasinda, taraflarin yamnda, hakimin de gorevli

biitiin delillere kendiliginden bagvurabilir.




Cevre ile ilgili bir davanin ¢dziimii sirasinda, hkim, dzel ve teknik bir bilgiyi gerektiren

hallerde, ¢evre konusunda uzman teknik bilirkisilerin goriisiine bagvurmasi gerekir.

Cevre davasinda, taraflarin hicbiri durusmaya gelmezse, dosya [slemden kaldinlmamak,

hakim kendiliginden gerekli incelemeyi yaparak isi karara baglamalidir.

Ulkemizde hizli bir sekilde su kaynaklan, hava toprak ve denizler kirlenmektedir.
Bityilk kentlerdeki ¢Opler, hastahk tagiyan farelerin ve sineklerin treme merkezi haline
gelmistir. Plansiz ve sagliksiz kentlesme devam etmektedir. Ormanlarimiz ve kiyilarimizin
giizellikleri hizla yok edilmektedir. Arzu edilmeyen sesler olarak tammladigimiz giiriiltii de
halkim sagh@m olumsuz yénde etkilemektedir. Cevreyi temiz tutma ve koruma ilkesinden
hareket ederek, ¢evreyi bozanlar ve Kirletenlere caydiric1 idari, cezal ve hukuki yaptmmiar

uygulamak gerekir.

Cevre Kanunu'nun uygulanmasindan dogan davalara ve c¢evre ile ilgili diger
uyusmazliklara bakmak i¢in 6zel cevre mahkemeleri mutlaka kurulmalidir. Cevre mahkemelerin
var olmasi, hukuk doktrininde daima gerekli goriilen bir durum olan ihtisaslasmaya hizmet

edecektir. Cevre kanunu ihlalleri bakimindan yargilamanin 6zel olmasi gerekmektedir.

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak i¢in gerekli olan yasal diizenlemelerin en kisa
zamanda yapilmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Aksi halde, ¢evremiz hizla bozularak ve
kirlenerek yok olur. Su, hava ve toprak hepimizindir. Iginde yasadigimiz ¢evre tiim insanlarin
ortak mirasidir. Higbir kimsenin ihmalen veya kasith olarak bu ortami bozmaya hakk: yoktur.
Temiz bir ¢evrede yasamak en dogal hakkimizdir. Cevreyi korumak, ihlalleri dnlemek i¢in ihtisas

mahkemeleri kurulmasi amaciyla hazirlanan kanun teklifimi sunuyorum.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2872 Sayili Cevre Kanunu'na eklenecek yedinci boliimle Cevre Hukukunu ihlallere bakmakla
gbrevli hukuk ve ceza ihtisas mahkemeleri kurulmasi amaglanmistir. Hazirlanan teklifte cevre
mahkemelerinin yargilama usulii ve gérev alanlar: belirlenmeye ¢alisiimigtir. Bu teklifle saveilik gérevinin,
¢evre mahkemelerinin bulundugu yerlerde kurulacak Cevre Savciligi tarafindan yerine getirilir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiritme maddesidir.




CEVRE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun Altinc1 Béliimiinden sonra gelmek flizere Yedinci Bolim
eklenmistir. Yedinci Boliime asagidaki 33'iincii madde eklenmistir.

YEDINCi BOLUM: o )
CEVRE MAHKEMELERININ GOREVLERI

Madde 33 - Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ¢ikacak her tiirlii ihtilaflara ¢cevre hukuk ve gevre
ceza mahkemelerinde bakilir. Cevre Mahkemeleri tek hakimlidir.

Cevre Kanununu ihlal niteligindeki eylemlerden dogan suglarla llglll davalara Cevre Ceza
Mahkemelerinde bakilir.

Cevre Kanununu ihlallerin tespitini ve zarar gérenlerin zararinin tazminine iliskin davalara Cevre
Hukuk Mahkemelerinde bakalir.

Cevre mahkemelerinde gorev yapacak hakimler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
dogrudan dogruya bu mahkemelere atanabilecekleri gibi, is ve kadro imkanlar: nazara alinarak, gérevli
-olduklar1 mahaldeki Cevre Mahkemeleri nezdinde yetki ile de gorevlendirilebilirler.

Bu kanuna gore saveilik gorevi, Cevre Mahkemelerinin bulundugu yerlerde kurulacak Cevre
Savciligi tarafindan yerine getirilir.

Cevre Kanunu ihlalinden dofan ceza davalarinda 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Hukuk davalarinda ise 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayumni tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






