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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
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GEREKCE

Ozellikle Fransiz Devrimi sonrasi birer evrensel deder olarak ortaya konan hak,
hukuk, 6zgurlik, esitlik ve demokrasi eksenli séylemlere, devletler tarafindan kabul edilen ve
tim insanh@in temel hak ve ézgurliklerini dizenleyen evrensel sdzlegsme ve bu baglamda
kabul edilen beyanname ve savaslar énlemek igin kabul edilen antlagsmalara ragmen 20.
Yuzyll hem soykinmiarin hem de iki buyuk dinya savasinin yasandigi bir yizyil olmustur. Ne
yazik ki irk ayrimcih§indan, zorla gégertmeye, dinyanin pek cok farkl yerinde devam eden
savaslara kadar toplumsal barisi yok eden uygulamalar, totaliter rejimlerin elinde birer baski
araci olmaya devam etmektedir. S6z konusu savaslarla birlikte cok sayida insan kendi
Uikelerindeki baskici rejimler ya da bu rejimlerin birer sonucu olarak ortaya ¢ikan i¢ savaslar

nedeniyle yasamlarini yitirmeye devam etmektedirler.

Bu temelde yakin siyasi tarihin dénam noktalarindan biri olan ve milyonlarca insanin
katledildigi ikinci diinya savasindan sonra, insanh@a kars! iglenen suglar ve bireysel cezai
sorumluluk alaninda hukuki bir takim gelismeler ve dizenlemelere gidilmigtir. ikinci dinya
savas! sirasinda totaliter rejimlerin yUrGtlicts( diktatérler tarafindan verilen katliam emirleri ve
soykirim kararlar gibi insanliga karsi islenen suclardan dolayr savas sonrasi kurulan
uluslararasi ilk mahkeme olan Niirnberg Mahkemeleri, ayn1 zamanda genel ilkeleri ve alinan
kararlar baglaminda ulusiararasi hukuk alanindaki ilkelere de kaynaklik etmistir. 1 Eylal 1938
ile 8 Adustos 1945 tarihleri arasinda kalan zamani vyargl yetkisi igine alan Nirnberg
Mahkemeleri’'nin yetki alanina giren ve 3 ana baslik altinda toplanan suglardan biri de bariga
karsi iglenen suclardir. Bu suglar, “Savas saldirisi planlamak, savasa haziriik yapmak ya da
savasi ylriitmek veya savasta uluslararasi antlasma, sézlesme ya da teminatlari ihlal etmek
veya herhangi birinin yerine getirilmesi icin bir komploya ya da ortak bir plana katimak.”
seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda savas suglari mahkemelerinin de temelini olugturan
Nurnberg mahkemelerinde, uluslararasi kararlar alinmigtir. insaniik suglarinin énlenmesine
karsi ilk hukuki adimiarin en énemlisi olan bu mahkemeler tarafindan olugturulan normlar,
Nurnberg ilkeleri adi altinda, daha sonra BM Hukuk Komisyonunun ¢aligmalarina da kaynaklik
etmistir. Bu ¢ergevede barig hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ilk olarak 15 Arahk
1978 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulunda “.. her insan, irk, din, dil, cinsiyet ayrimi

gézetmeksizin dogustan bang iginde yasama hakkina sahiptir.” ilkesi ile kabul edilmigtir.

Yine bang ve barigi savunma hakki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda “(..)
gezegenimizde yasayan tiim insanlar kutsal bir hak olan barig icinde yasama hakkina sahiptir.”
seklinde alinan karar ile yeni bir ivme kazanmistir. Bang hakki 6zellikle irk ayrimciligina,

yabanci dismanligina ve savasa kars: gelistiiimesi ve genigletiimesi gereken kutsiyet



atfedilecek bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Barig hakki ayrica batun kimliklerin
devletler tarafindan ‘didsman olarak gériimeme hakkimi da kapsar. Bu anlamda insan
haklarindan ayri ele alinamayacak bir haktir. Yine Turkiye'nin 2000 yilinda imzaladigi ve 2003
yilinda TBMM ve dénemin Cumhurbaskan tarafindan onaylanarak taraf oldugu Birlegmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 20 inci maddesi, savas
propagandasi ve dismanligi savunma yasagini icermis ve “Her Hirlii, savag propagandast

hukuk tarafindan yasaklarur.” seklinde hukim belirtmisgtir.

Tum bu savas propagandasini yasakiayan ve baris hakkina atifta bulunan hak ve
ézgurlkleri dizenleyen evrensel sézlesmelerin varliina ragmen siyasi iktidarlar tarafindan
baris hakkini referans alacak bicimde dizenlemelerin yapiimadi§i aksine bang hakkina ve
savas propagandas! yasadina dair bagdlayici ve taraf olunan uluslarasin hikimierin

gdrmezden gelindidi bilinmektedir.

Savas karsiti insancil eylemler cumhuriyet tarihi boyunca kriminalize edilmig ve evrensel
stzlesmelerde en temel hak olarak yer alan barig hakkint savunmak, siyasi iktidariar tarafindan
sug isnat edilerek cezalandinimak istenmistir.

Turkiye siyasi tarihinden de hatirlanacagi tzere, 14 Temmuz 1950°'de kurulan Bangseverler
Cemiyeti'nin kurucu baskani ve Turkiye sosyalist hareketinin énderlerinden Behice Boran ile
Adnan Cemgil, Nevzat Kemal, Resat Sevingsoy, Naci Ormanlar Besiktas, Istanbul Ortakdy'de
1950 yilv Haziran ayinda Tirkiye’'nin Kore savasina asker gonderme kararina karsi bildiri
dagitmislardir. Savas karsiti bildiri dagittiklan gerekgesiyle “Hiikiimetin aldigt karariari tenkit
etmek, milli mukavemeti kirici ve askeri isyana tesvik etmek” suglamasi ile askeri mahkemede
yargilanarak 3 yil 9 ay hapis cezasi almig ve 15 ay boyunca ézgurliklerinden mahrum
birakiimiglardir.  Sonug itibariyle 1950 yilinda baglayan ve 1953 yilina kadar stren Kore
savasinda resmi olarak 1.5 milyon kiginin éldugt agiklanmistir. Tarkiye'den Kore'ye gonderilen
721 askerin hayatimi kaybettigi, 2147 askerin yaralandi§ savasta; 234 esir ve 175 asker de
“kayip” olarak kayitlara ge¢cmistir.

Turkiye'de bans! isteme hakki Cumhuriyet'in kurulugsundan bugine degin devlet aygitinca
yok sayllmakla birlikte bu hakki talep eden muhalif kesimlere yénelik de hak ihlali her daim bir
baski araci olarak kullanilagelmistir. Iktidarnin antidemokratik uygulamalarina itiraz eden
muhalif tim kesimler baski ve zorla sindirimeye gahsiimigtir. Yuzlerce akademisyen, 7 Haziran
2015 secimlerinden hemen sonra uygulamaya konulan sokada gikma yasaklan sirasinda
yasanan hak ihlallerine karsi “Bu suga ortak olmayacagiz” baghg\ ile bir bildiri yayimlamislardir.
Once iktidar Uyelerince ardindan da iktidara yakin medyada sistematik bir ling kampanyasi ile
hedef gosterilen akademisyenler, OHAL ile birlikte yayinlanan KHK'lar ile 8nce meslekten ihrag



edilmis ve ardindan da barnsg taleplerinden dolayl yargilanmak istenmislerdir, Bugin
halihazirda baris isteme hakki adliye koridorlarinda halen yargilanmaya devam edilmektedir.

1980 Askeri Darbesinden hemen sonra Bans Bildirisine imza attiklari igin haklarinda
yillarca sorusturma yiritilen insanlar ve tarihe Barig Dernedi Davasi olarak gegen yargilama
sUreglerinden sonra bu giin Barig Akademisyenleri basta olmak lzere toplumsal barig igin
micadele eden yurttasin halen yargilaniyor olmalan Ulke demokrasisinin zerre kadar
ilerlemedi@inin birer kaniti olarak énumuzde durmaktadir. Barig imzacisi akademisyenlere

yonelik uyguianan hedef gésterme, ling politikasi bugiin tekrar devreye girmistir.

20 Ocak 2017 tarihinde Efrin'e yonelik baslatilan stirecin banisin yaninda olan sivil toplum
érgltlerinden, gazetecilere, siyasi partilere ve bagimsiz yurttaglara kadar muhalif tum kesimler,
énce iktidara yakin medya tarafindan hedef gosterilmis; ardindan da iktidarin talimat gibi
aciklamalariyla gézalti ve tutuklamalar gerceklesmistir. Yalnizca sosyal medya hesaplan
Uzerinden ylzlerce kisi savasa karsl barisi savundugu gerekcesiyle gozaltina alinmis ve yine
gdzaltina alinanlardan “6rgiit propagandasi” suglamasiyla tutuklananiar olmustur.

Ulke icinde ve disinda aktif bir barisgil politika izleyerek bélgede ve Ulkede var olan yapisal
krizleri cozmeye déniik bir anlayigla hareket edilecegi yerde savag dilini ve savas! ylcelten
sdylemler bu gin batin krizlerin Ustind drten ve sadece toplumsal kamplagmayi ve yapisal
krizleri buyiten bir strateji olmaktan éteye gidememektedir. Tarkiye'nin i¢ ve dis politikasindan
kaynakli icerisinde bulundugu olaganustl kosullar, toplumun barig icinde yasama istegi ve bu
cercevede savundugu barigl savunma hakkina yonelik talebi, siyasi iktidar tarafindan bir tehdit
olarak aigilanmaktadir. S6z konusu kanun teklifi uluslararasi sézlegmelerce ortaya konan ve
s6z konusu sézlesmelere imza vererek taraf olan tlkelerin Barig Hakki'na dair ylkimldlUklerini
hatirlatma ve bu yukumlultklerin esas alinmak kosuluyla yurttagin barigi savunma hakkinin

yasal olarak taninmasini ve korunmasini amaglamaktadir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bans Hakk insanlarin baris i¢inde savasin olmadigi ve guvence igerisinde yagsama
hakkidir. Bu hakkin korunmasi ve saglanmast ile devletlerin giuvencesi altindadir. Buradan
hareketle devletin (lke icinde barisi saglamasi ve kosullar buna d6zgulemesi ile birlikte dis
iliskilerde de bunu gézeten hamlelerde bulunmasini gerekli kilar. Dizenlenen kanun maddesi

ile bu kanunun amaci belirienerek temel bir gergeve olusturuimasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Barig ortaminin saglanmasi bazi temel ilkelerin yerine getirilmesi ile dogrudan
ilintilidir. Bu nedenle barig icinde yasama hakkini saglamak adina baris kulturina gelistirmek,
belli bir toplumsal kesime ya da gruba yoneltiimis nefreti yayan, kérikieyen, tesvik eden ya da
mesrulastiran tim ifade bigimlerinin ve savas kigkirticiligi, militarizm, antisemitizm, irk¢ilik ve
yabanci dusmanh§i ile her turden aynmciligin énlenmesi gereklidir. Buna iligkin galismalarin
yurttilmesi, gerekli yasal diizenlemelerin hayata gegiriimesi ve buna iligkin etkin ve caydinci

énlemlerin alinmasi elzemdir. Tim bu hususlar ise isbu kanunun kapsamini olusturmaktadir.
MADDE 3- Duzenlenen hukim ile kanunla iligkili tanimlamalara yer verilmistir.

MADDE 4- S6z konusu madde ile devletin; baris icinde yagsama hakkini engelleyici suglarla
micadele edecegdi, baris icinde yagsama hakkina halel getirecek her tirld séylemi barig
hakkina yonelik sug olarak kabul edecegi ve buna iligkin gerekli yasal diizenlemeleri yapacag!

hususlar dizenlenmistir.

MADDE 5- Herkes, baris icinde ve siddetten korunarak yasama hakkina sahiptir. Buradan
hareketle bu temel ilkenin kabul gérmesi ve buna iliskin ¢alismalarin bu gergeve temelinde

yuritliimesi amaglanmigtir.

MADDE 6- Banisi savunma hakki; barig iginde yagsama hakkinin bir par¢astdir ve bu hakkin
korunmasina yonelik her tarlt banigcil gosteriler ile sivil itaatsizlik eylemlilikleri megrudur.
Cunku barig iginde yasama hakk: cercevesinde savas kargitli§ini ifade etmenin ve buna dair
kullanilan yéntemlerin bir su¢ olmadigi aciktir. Bu ¢ergevede baris iginde yagama hakkinin
saglanmasina dénuk her turla ifade yéntemlerinin mesru kilinmas) bu hakk: savunmanin
korunmas! acgisindan da elzemdir. Bu ayni zamanda evrensel hukuk normlarina uyma
yukumlluganin de bir pargasini teskil etmektedir. Yagama hakki, yagsam hakkini savunma,
baris icinde yasama hakki en temel insan haklarindan olup bu hakkin korunmasina iligkin her

tarl( tedbirin alinmast amaci ile igbu dizenleme yapilmistir.

MADDE 7- Yapilan dizenleme ile bu Kanunun uygulanmasi gereken yerlerde, diger

kanunlarin bu Kanuna aykin hikimierinin uygulanamayacagdi hokum altina ainmistir.

MADDE 8- Yurirlik maddesidir.



MADDE 9- Yuritmeye iligkin esaslari belirler.



BARIS ICINDE YASAMA HAKKININ TESISI

HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1- (1) Bu kanunun amaci Devletin Ulke i¢inde bangi sadlama ve koruma, dis
iliskilerini barig¢il hedef ve amaglarla yuritme yikimtlligane iligkin yontem ve esaslar
beliriemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu kanunun kapsami; bars icinde yasama hakkini saglamak adina barts
kultariini gelistirmek, belli bir toplumsal kesime ya da gruba yéneltiimis nefreti yayan,
korikleyen, tesvik eden ya da mesrulastiran tim ifade bicimlerinin ve savas kiskirticilig,
militarizm, antisemitizm, irk¢ilik ve yabanci digsmanhgi ile her turden ayrimcihdin énlenmesi

icin yasal diizenlemeleri yapmak ve buna iligskin etkin ve caydirici énlemleri almaktir.
Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda,

a) Insanhi§a karsi suglar: éldirme;

{b) toplu yok etme;

(c) kolelegtirme;

(d) nifusun stirgin edilmesi veya zorla nakli;

(e) uluslararasi hukukun temel kurallarim ihlal ederek, hapsetme veya fiziksel
ozgurilkten baska bicimlerde mahrum etme;

(f) iskence;

(g) rza gegme, cinsel kélelik, zorla fuhug, zorla hamile birakma, zorla kisirlagtirma
veya benzer agirlikla dider cinsel siddet sekilleri

(h) siyasi, rki, ulusal, etnik, kilttrel, dinsel, cinsel veya evrensel olarak uluslararasi
hukukta kabul edilemez diger nedenlere dayali zulim;

(i) zoraki kayiplar;

() irk aynmciligt sugu;

(k) kasith olarak ciddi istiraplara ya da bedensel veya zihinsel veya fiziksel saglkta ciddi
hasara neden olan benzer nitelikteki diger insanlik disi eylemleri,

b} Barisi savunma hakki: Savas! kiskirtmanin, savag propagandasi yapmanin aksine bans!

talep etmeyi, banigi istemeyi,



1,"'

c) Zorla géc ettirme: Go¢ eden birey veya grubun gergekte kendi iradesi ve istedi diginda;
dogrudan veya dolayli; agik veya 6rtulil bir dis zorlamayla gég¢ ettiriimesini,

ifade eder.
Yagsama Hakkini Engelleyici Fiiller

MADDE 4- (1) insanlia kars! suclar, barigt savunma hakki ve zorla go¢ ettirme; barig
icinde yasama hakkini engelleyici fiillerden olup Devlet bu tur suglarla micadele eder ve barig
icinde yasama hakkina halel getirecek her turlii séylemi barig hakkina yoénelik sug olarak kabul
eder ve buna iligkin gerekli yasal duzenlemeleri yapar.

iIkeler

MADDE 5- (1) Herkes, baris icinde ve siddetten korunarak yasama hakkina sahiptir. Bu
hakkin tesisi ve korunmasi igin Devlet her tarlii tedbiri alir.

Barisi Savunma Hakkinin Tesisi

MADDE 6- (1) Barigi savunma hakki;, bans icinde yagsama hakkinin bir pargasidir ve bu
hakkin korunmasina yénelik her turli bangcil gosteriter ile sivil itaatsizlik eylemlilikleri

mesrudur.
Aykirihklar

MADDE 7- (1) Bu Kanunun uygulanmasi gereken yerlerde, diger kanunlarin bu Kanuna

aykiri huktmleri uygulanmaz.

GEGiCi MADDE 1- Bu Kanunun yirirlige girmesini miteakip barig iginde yasama
hakkinin tesisi ve korunmasina iliskin usul ve esaslar, kanunun yayimi tarihinden itibaren bir

yil igerisinde Adalet ve Igigleri Bakanliiklarinca gikarilan ydnetmelikle belirlenir.
Yirarlik

MADDE 8- (1) Bu kanun yayimi tarihinde yirurluge girer.
Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Kanun hukumlerini Cumhurbagkan: yaratar.



