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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Is Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifimiz
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GENEL GEREKCE

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren, emek rejiminde déniisiim yasanmaktadir.
Isglicii piyasasinda igletmeler tarafindan talep edilen ve teknolojik gelismelerin
mumkan kildigr esnek istihdam bigimleri, isverenlere tretim siirecinde kullanacaklari
isglct miktarini ve isglctnin niteligini, piyasanin taleplerine ve yeni (retim
tekniklerinin gereklerine gore, diledigi gibi, higbir maliyete katlanmaksizin
belirleyebilme imkéni sunmaktadir.

Bu cergcevede ortaya ¢ikan atipik istihdam bigimleri uzun sireli ve korumal
istihdam bicimlerinde igverene yonelik yukimlulikleri azaltti§i veya ortadan kaldirdi§i
gibi isgiiciiniin saglik sosyal glvenlik, Gcret ve sosyal ve mali haklarina yénelik bir
tahribat yaratmaktadir. Kismi sireli galisma, gecici is iliskisi, taseronluk, ¢agri Gizerine
calisma gibi esnek istihdam bigimleri ile Taylorist emek rejiminde etkin olan denetim
bicimleri devreye sokulmustur. Teknolojik ilerleme sayesinde, isverenler Uretim
slirecinde ve istihdam bicimlerinde her zaman oldugundan fazla esneklik olanagdi elde
edebilmektedir. Dijital emek platformlari atipik istihdam bigimleri i¢inde, isletmelere
isveren statlistnin getirdigi tim sorumluluklardan kaginarak, emegin sosyal
maliyetlerine katlanmaksizin, diledigi zaman, diledidi siire boyunca ¢alistirabilecegi ve
diledigi beceri seviyesinde isgliciine kolayca ulasabilecegi kiresel veya yerel isglicu
piyasalarl sunmaktadir. isletmeler bu yeni istihdam bigimi sayesinde yalnizca emegin
sosyal maliyetlerinden siyrilmakla kalmamakta, ayni zamanda is¢i bulmanin
maliyetlerinden, Gretim arag-gereglerinin maliyetlerinden kurtulabilmektedirler.

Calisanlar agisindan giivencesizligin ve sémurtnin yeni bigimi olan dijital emek
platformlari, her gecen gin daha fazla deger kazanmakta, daha fazla is¢inin temel gelir
kaynadi olmaya devam etmektedir. Ulkemizde dijital platform g¢aligma bigimi yaygin
olmamakla birlikte, 6rneklere rastlamak mimkiindir. Dijital platform ¢alisma bigiminin
yaygin oldugu ulkelerde, platform ¢alisanlarinin sayilarinda yasanan artiglara paralel
olarak, ¢alisanlarin sorunlari dikkat cekmeye baglamig, heniiz ¢ok az bilinen ¢aligsma
kosullari ve is iligkilerinin yapisina iliskin arastirmalarin sayisi artig gostermistir. Bu
calistirma bicimi cesitli yargi slreglerinin konusu olmaya baglamig ve uluslararasi
emek orgltlerinin de bu alana yénelik diizenleme arayiglarina neden olmustur.

Yalnizca yasanan teknolojik gelismeler ve sermayenin emegin sosyal
maliyetlerinden kaginma ve esneklik arayisi degdil, ayni zamanda iginden gegmekte
oldugumuz kiiresel pandemi siireci uzaktan galisma egiliminin tim diinyada artmasina
yol agmustir. Dijital platform ¢alisma modeline ve platform ¢alisanlarina iliskin koruyucu
yasal dizenlemeler bulunmamaktadir. Bu alanda g¢aliganlann statisu, galismanin
ortaya cikardigi risklerden calisanlarin korunmasina yénelik diizenlemeler ile bu
alanda calisanlarin sosyal glvenlik haklarina yoénelik gesitli sorunlar bu alandaki
calismalarin ana konularini olusturmaktadir.

Bu baglamda Turkiye'de galisma hayatina iligkin mevzuatta bu yeni g¢aligma
bicimine yonelik diizenleme ihtiyaci ortaya gikmistir. Ozellikle pandemi sirasinda ¢esi r' -
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dijital platformlar araciligiyla yapilan toptan ve perakende ticaretin hizla a si(ibumur
alanda caligmayi artirdidi gibi yiksek issizlik duzeylerinin yapisal hale gelmgsi -




galisma bigimine bir yénelme yaratmistir. Calisanlar korumasiz, glivencesiz ve dustk
ucretlerle bu alanda ¢alisma zorunda kalmiglardir.

Anayasanin 49 uncu maddesinde tanimlanan ¢alisma hakki, devletin sosyal ve
ekonomik haklar alaninda calisanlar koruyucu tedbirleri almasini zorunlu kildigr gibi
sosyal hukuk devleti ilkesi ayni zamanda bu alanda devletin bu yeni galisma bigimine
yonelik koruyucu tedbirleri almasi ve yasal diizenleme yapmasini zorunlu kilar.

Bu alanda calisanlarin stattlerinin saptanmasi énemli bir diizenleme konusunu
olusturmaktadir. Ozellikle, platform calismasinin Ggli yapisi (platform, galisan ve
miisteri) calisma iligkilerindeki isgi ve isveren arasindaki is iligkisine yonelik
dizenlenmis mevzuatin bu alana iliskin yetersiz kalmasina neden oldugu gibi, alt
isveren iliskisi ile gegici is iliskisi gibi cesitli istihdam bigimleriyle olan benzerlikleri
nedeniyle bu tir istihdam bicimlerinden ayristiriimas: ihtiyacini dogurmaktadir. Diger
yandan, yapilan sézlesmelerin is hukuku alanin ilkel bigimlerinden olarak tanimlanan
farkll sdzlesme tirleri Gizerinden sekillendiriimesi de ele alinmasi gereken baska bir
konu olmustur. Bu cercevede bu alanda yapilan sézlesmeler galisanin statisuni kendi
hesabina galisma statiisu ile ig¢i statist arasinda bir konuma indirgemekte ve bu
baglamda isciyi koruyucu mevcut diizenlemelerin uygulanamaz hale gelmesine neden
olmaktadir. Kanun teklifi ile belirli objektif sart ve kosullarin varhd halinde bu
calismanin tarafi olan galisanlarin isci statiisinde degerlendiriimesi gerekliligi
diizenlenmistir. S6z konusu statiiniin belirlenmesi ile birlikte bu ¢aliganlarin tcret, izin
ve diger haklarinin da korunmasina yonelik 6zel koruyucu dizenleme ihtiyac
bulunmaktadir.

Dijital platform galsanlarimin bu yeni atipik ve esnek istihdam bigciminden
kaynaklanan sorunlarinin baska boyutu da is saghidi ve givenligine yonelik mevzuatin
yetersiz kalmasidir. Ozellikle kendi hesabina bagimsiz calisanlann 6331 sayili
Kanunun kapsami diginda birakilmig olmasi, bu sekilde galiganlanin maruz kaldiklari
risklere karsi korunmasini guglestirmekte ve koruyucu tedbirlerin alinip alinmadiginin
denetimine olanak vermemektedir. Bu cgaligma biciminin is saghigi ve givenligi
mevzuatl agisindan kapsama dahil edilmesi ve bu tir galistirmanin kendine yonelik
risklerine iliskin yeni koruma bigimlerinin ve denetim bigimlerinin mevzuata dahil
edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, dijital platform galisma modelinden kaynaklanan bir diger sorun ise
bu alandaki ¢alisanlarin kisa ve uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda ekonomik ve
sosyal risklere karsi korunmasini saglayacak dizenlemelerin eksikligidir. Ozellikle bu
alandaki mevzuatin bu alandaki calismalari c¢alisanlarin sorumluluguna birakmis
olmasi nedeniyle bu alanda prim 6deme yukumitliklerinin yerine getirilmemesine,
buna y&nelik koruyucu yaptirimlarin hayata gegirilememesine neden olmaktadir.

Kot ekonomi ydnetiminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ¢alisanlarin satin
alma guicui cok zayiflamig, elektrik, dogalgaz ve temel gidaya yapilan zamlarla birlikte
vatandaslar kendilerini ekonomik buhranin iginde bulmustur. Dijital platform
calisanlarinin maruz kaldi§i is kazalar bu galigma bigimine iligkin bir dizenle
ihtiyac oldugunu géstermektedir. 2022 yili igin verilen zamlarn yeterli *m%‘ﬁﬁ_aféw
nedeniyle cok sayida isyerinde ve dijital platformlarda galisanlar greve ¢ n}g\a
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platform galisanlarinin yaptigi eylemlerle calisma kosullarinda iyilestirmeler yapilsa da
bu sorunun kalici ¢ézimii igin bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir.

Kanun teklifimiz ile dijital platform ¢alisanlarinin galisma hayatindaki statilerinin
tanimlanmasi, bunlarin sosyal ve ekonomik haklarinin duzenlenmesine, is saghg
guvenligi, sosyal glivenlik haklarina yonelik diizenleme yapilmasi amaclanmistir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Kanun teklifi ile belirli objektif sart ve kosullarin varligi halinde dijital
isglicti platformunun tanimi, bu tir platformlarda ¢alismanin tarafi olan ¢alisanlarin ig¢i
statisiinde degerlendiriimesi gerekliligi duzenlenmistir. S6z konusu statiiniin
belirlenmesi ile birlikte bu ¢alisanlarin ticret, izin ve diger haklarinin da korunmasina
yonelik 6zel koruyucu duzenlemeler yapilmig, bu ¢alisma iliskisinde asgari bir gelir
glivencesinin saglanmasi hedeflenmistir.

MADDE 2- Dijital igsgiicu platformlarda veya tasimacilik sektériinde kurye olarak
calisanlarin kullandiklarn araglara yoénelik mali sorumluluk sigortasinin igverenler
tarafindan yaptiniimasi duzenlenmektedir.

MADDE 3- Kanun teklifinin birinci maddesi kapsaminda olan ve is¢i statisunde
olan calisanlarin sosyal glivenlik mevzuati agisindan is¢i statiisiinde sigortali olmalari
ve Odeyecekleri primlerin miktarinin saptanmasi, bu tir ¢alismanin tespiti ve tarh
hakkindaki usul ve esaslar ile Kurum tarafindan uygulanacak idari para cezalarinin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

MADDE 4- Teklif ile dijital platformlarda ¢aligsanlarin kanun kapsamina alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 5- Yurirlik maddesidir.
MADDE 6- Yurutme maddesidir.




iS KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununa asagidaki madde
eklenmisgtir.

“Dijital isgticti platformlar aracilidiyla ¢alisma ve kendi hesabina galismanin
tanimlanmasina iliskin esaslar

Ek Madde 4 — “Dijital isguci Platformu” bir web sayfasi ya da mobil uygulama
gibi bir elektronik arag Uzerinden uzaktan hizmet sunumu, hizmetin, hizmetten
yararlanacak kisi tarafindan servis tizerinden talep edilmesi ve isin online ya da belli
bir yerde yerine getirimesi fark etmeksizin isin dizenlenmesini yapma seklindeki
olgutlerin tamamini karsilayan, ticari bir faaliyet yuriten bir gergek ya da tizel kisiyi
ifade eder.

Dijital isgiicti platformlar araciliiyla ¢aligma; isginin, dijital iggtict platformlari
tizerinden igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini kendisine veya isverene ait arag ve gereglerle ve dijital uygulama veya diger
teknolojik iletisim araglari araciligiyla isyeri icinde veya disinda dijital iggticu platformu
musteri gevresinde yerine getirmesi esasina dayali ig iligkisidir. Bu ig iligkisinin yazili
olarak kurulmasi zorunludur. Bu sekilde calistirilaniar bu kanun kapsaminda isgi
sayilirlar ve kanunda tanimlanan haklardan yararlandirniimak zorundadirlar.

Dijital isguicti platformu araciligiyla ¢alismada taraflar arasinda yapilacak yazili is
sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siresi ve yeri, Ucret ve ucretin
odenmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan sagdlanan ekipman ve bunlarin
korunmasina iliskin yikumlalukler, igverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel
calisma sartlarina iliskin hukimler yer alr. Sézlegsmenin bir nushasinin calisana
verilmesi zorunludur.

Dijital isgticti platform seklinde faaliyet gosteren isyerlerinde ¢alismanin surekli
ve diizenli bir sekilde isverenin ig organizasyonu kapsaminda yapilmasi halinde 6098
sayili Borglar Kanunu cergevesinde sézlesme veya bu kanunun ikinci maddesinin
altinci fikrasindaki alt igsveren sézlesmesi yapilamaz.

Yazili s6zlesme ile iscinin yapmay Gstlendigi isle ilgili olarak kendisine inhtiyag
duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlagtinldigi is iligkisi,
cadr lzerine galismaya dayali kismi sreli bir is sozlesmesidir. Kismi sireli bir ig
sozlesmesi kapsaminda bir ay icinde isciye 6denecek ucret, brat asgari ucretin
yarisindan az olamaz.

Dijital isgiicii platformlan araciligiyla gahisma halinde igverenlerin sorumlulugu,
aracilik veya musterilerin isyerlerinde veya ikametlerinde ¢alisma halinde de devam
eder. Bu hilkme aykiri istihdam halinde isbu kanunun yedinci maddesine aykir gegici
is iliskisi s6zlegmesi yapildig1 addedilerek dijital isgtict platfom isvereni, is¢inin ¢calistig
sirede 6denmeyen icretinden, isgiyi gdzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sorumludur.

Esasli neden oimadikca salt is sézlesmesinin niteliginden 6tara dijital isgtict
platformlari araciliiyla ¢alismada isgilere, emsal isciye gore farkh muamelede
bulunulamaz. isveren, is verdigi ¢alisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghgt
ve guivenligi 6nlemleri hususunda galigani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, sag
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is glvenligi
almakla yuokumludar.




Dijital isgucu platformlar araciligiyla ¢alismanin usul ve esaslari, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanh: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Dijital isglict platformlar araciliiyla ¢alismada igverenle yapilan sézlesmeler
cercevesinde; birden fazla platform veya igyeri buinyesinde ¢alisma, igverenin talimati
altinda olmama ve isyeri organizasyonu igerisinde bulunmama, ¢alisanin lretim arag
geregleri ve altyapisinin mulkiyetine sahip olmasi, ¢alisanin yaninda baska bir isgi
calistirmamasi veya alt igverenlik iliskisi kurmamasi halinde kendi hesabina ¢alisma
s6z konusudur. Bu kosullarin tamaminin yerine getiriimedigi s6zlesmeler basindan
itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi kabul edilir.

Yukaridaki fikralarda is¢i veya kendi hesabina ¢alisan olarak tanimlananlar ile
yapilan sézlesmelerde aylik {icret veya hizmet bedelinin, hizmete iligkin masraflar
disildukten sonra kalan tutar, bu Kanunda tanimlanan ayhk brut asgari tcretten az
olamaz.

Bu maddede belirtilen c¢alismalara iligkin taraflar arasinda kurulacak iligki
bakimindan c¢alisanin is¢i veya kendi hesabina bagimsiz galisan oldugunu ispati
isveren tarafina aittir.

Bu maddede belirtilen esaslara aykin olarak yapilan sézlesmelerin varliginin
sikayet halinde veya re’sen Bakanlikga tespiti veya yargi karariyla belirlenmesi ile
yonetmelik hilkimlerine uymayan her biri igin isverene veya igveren vekiline brut asgari
Ucretin iki kati tutarinda ayrica idari para cezasi verilir.”

MADDE 2- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayih Karayollari Trafik Kanununa asagidaki
madde eklenmistir.

“Ek Madde 20- Bu Kanunun 91 inci maddesi geregince ara¢ sahiplerince
yaptiriimasi gereken mali sorumluluk sigortasi, 22/5/2003 tarih ve 4857 sayil is
Kanunu’'nun ek dérdiincti maddesi kapsaminda olan ¢alismalarda, ara¢ sahibi ¢aligan
olsa dahi igverenlerince yaptirilir. Buna iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhg: ile Ulastirma Bakanhginca c¢ikarilacak bir yonetmelik ile
diizenlenir.”

MADDE 3- 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 21- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun ek dérdiincti maddesi
kapsaminda is sdzlesmesi ile ¢alistinlanlar, bu Kanunun dérdiincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu sekilde hizmet akdiyle ¢alisanlarin
prime esas asgari kazang tutari olarak bu madde kapsamindaki galismalarindan
kaynaklanan faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligkin masraflar dugtldikten sonra
kalan tutarin aylik ortalamasi, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunlik kazang alt
sinirinin otuz katindan az olamaz.

Kurum tarafindan re’sen veya calisan tarafindan yapilan bagvuru veya yapilan
denetimler gercevesinde bu madde kapsaminda galistinlanlarin sigortalilik statlerinin
bu kanuna aykir olarak bildiriminin yapildigi tespit edildigi takdirde veya bu kanunun
86 nci maddesi kapsaminda islem tesis edilir.
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nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numaral alt bendi uyarinca
idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 4- 20/6/2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghg: ve Guvenligi Kanununun 2
nci maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“(3) Bu Kanun; 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun ek dérdiinci maddesi
kapsaminda is s6zlesmesi ile galistirilanlar ile kendi hesabina galiganlara da faaliyet
konularina bakiimaksizin uygulanir. Bu sekildeki calismalarda dijital platformlar ile
isyerlerindeki igverenler ve/veya igveren vekilleri bu kanun kapsaminda igverenlere
yonelik yiikiimlulikleri yerine getirmek zorundadir. Buna iligkin usul ve esaslar Galisma
ve Sosyal Givenlik Bakanliginca gikarlacak bir ydnetmelik ile duzenlenir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hukumlerini Cumhurbagkani yaratar.




