TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/5018, 2/5001, 2/5002, 2/4986, 2/4974, 2/4932, 214923, 2/4861, 2/4862, 2/4842, 2./4817,
2/4798, 2/4788, 2/4791 3 214771, 2/4748, 2/4730, 2/4701, 2/4681, 2/4668, 2/4669,
2/4621, 214617, 2/4606, 2/4367, 2/4568, 2/4547, 2/4541, 2/4542, 2/4543, 2/4522, 2/4513,
2/4494, 2/4481, 2/4482, 2/4463, 2/4464, 2/4456, 2/4437, 214413, 2/4361, 2/4341, 2/4308,

2/4285, 24286, 2/4287, 2/4280, 2/4272, 2/4262, 2/4261, 2/4234, 2/4235, 2/4236, 2/4213,
2/4219, 2/4196, 2/4189, 2/4174, 2/4175, 2/4176, 2/4168, 2/4154, 2/4155, 2/4149, 2/4107,
2/4110, 2/4103, 2/4094, 2/4095, 2/4085, 2/4086, 2/4064, 2/4057, 2/4035, 2/4036, 2/4037,
2/4008, 2/3997, 2/3970, 2/3856, 2/3837, 2/3838, 2/3839, 2/3828, 2/3829, 2/3819, 2/3820,
213817, 213797, 2/3796, 213765, 213736, 2/3731, 2/3703, 2/3589, 2/3584, 2/3548, 2/3531,
2/3532, 213472, 2/3473, 2/3451, 2/3440, 2/3414, 2/3381, 2/3382, 2/3377, 2/3375, 2/3358,
2/3341, 2/3320, 2/3286, 2/3257, 2/3220, 2/3109, 2/3102, 2/3103, 2/3079, 2/3075, 2/3076;
2/2988, 2/2914, 2/2911, 2/2912, 2/2894, 2/2897, 2/2936, 2/2891, 2/2863. - -2/2864,
2/2865, 2/2851, 2/2852, 2/2853, 2/2831, 2/2798, 2/2627, 212577, 2/2574, 2/2564, 212559,
2/2540, 2/2541, 2/2531, 2/2532, 2/2493, 2/2474, 2/2470, 2/2446, 2/2449, 2/2426, 2/2437,
2/2398, 2/2387, 2/2367, 2/2263, 2/2230, 2/2211, 2/2210, 2/2185, 2/2186, 2/2181, 2/2182,
2/2183, 2/2160, 2/2161, 2/2162, 2/2145, 2/2136, 2/2099, 2/2059, 2/1994, 2/1983, 2/1989,
2/1977, 2/1913, 2/1906, 2/1812, 2/1769, 2/1737, 2/1742, 211717, 2/1720, 2/1721, 2/1711,
2/1627, 2/1628, 2/1629, 2/1656, 2/1658, 2/1619, 2/1620, 2/1604, 2/1690, 2/1691, 2/1633,
2/1679, 2/1559, 2/1558, 2/1528, 2/1498, 2/1420, 2/1403, 2/1404, 2/1378, 2/1349, 2/1373,
2/1304, 2/1307, 2/1309, 2/1311, 2/1292, 2/1272, 2/1273, 2/1250, 2/1184, 2/1156, 2/1142,
2/1145,2/1112, 2/1115, 2/968, 2/1083, 2/1056, 2/1057, 2/1026, 2/1027, 2/1013, 2/1004,
‘31996, 21997, 2/989, 2/916, 2/866, 2/778, 2/451, 2/695, 2/722, 2/448, 2/449, 2/450, 2/453,

12/457, 2/458, 2/502, 2/697, 2/564, 2/584, 2/459, 2/461, 2/474, 2/611, 2/490, 2/504, 2/553,
/690, 2/565, 2/582,2/596, 2/600, 2/477, 2/659, 2/493, 2/649, 2/657, 2/682, 2/693, 2/705,
21462, 2/469, 2/614, 2/495, 2/660, 2/526, 2/696, 2/566, 2/576, 2/723, 2/599, 2/470, 2/471,
2/608, 2/616, 2/632, 2/663, 2/534, 2/704, 2/726, 2/464, 2/617, 2/483, 2/485, 2/629, 2/531,
21672, 2/540, 2/554, 2/572, 2/472, 21613, 2/624, 2/625, 2/498, 2/671, 2/537, 21692, 2/561,
2/714, 2/456, 2/594, 2/482, 2/488, 2/627, 2/497, 2/500, 2/539, 2/557, 2/563, 2/597, 2/601,
21618, 2/619, 2/626, 2/630, 2/507, 2/536, 2/677, 2/701, 2/466, 2/621, 2/496, 2/637, 2/645,
2/510, 2/542, 2/684, 2/703, 2/569, 2/468, 2/508, 2/512, 2/648, 2/514, 2/650, 2/658, 2/680,
2/550, 2/571, 2/605, 2/607, 2/499, 2/511, 2/515, 2/651, 2/517, 2/662, 2/552, 2/709, 2/476,
21636, 2/501, 2/639, 2/653, 2/519, 2/656, 2/664, 2/698, 2/574, 2/612, 2/479, 2/615, 2/638,
21522, 2/525, 2/528, 2/529, 2/530, 2/706, 2/460, 2/463, 2/473, 2/487, 21635, 2/527, 2/667,
21668, 2/532, 2/670, 2/452, 21610, 2/634, 2/505, 2/506, 2/643, 2/665, 2/669, 2/674, 2/538,
/454, 2/455, 2/642, 2/509, 2/533, 2676, 2/541, 2/679, 2/567, 2/577, 2/465, 21602, 2/644,
21646, 21673, 2543, 2/544, 2/547, 21715, 2/592, 2/593, 2/641, 2/647, 2/681, 2/549, 2/699,
2/579, 2/717, 2/581, 2/583, 2/595, 2/598, 2/513, 2/516, 2/518, 2/686, 2/687, 2/691, 2/707,
2/719, 2/467, 21652, 2/655, 2/688, 2/555, 2/556, 2/694, 2/558, 2/710, 2/721, 2/603, 2/604,
21654, 2/521, 2/524, 2/559, 2/562, 21712, 2/586, 2/587, 2/606, 2/523, 2/666, 2/675, 2/700,
2/708, 2/711, 2/578, 2/580, 2/724, 2/475, 2/478, 2/631, 2/661, 2/535, 2/678, 2/545, 2/702,
2/720, 2/589, 2/609, 2/480, 2/633, 2/546, 2/683, 2/548, 2/560, 2/568, 2/570, 2/588, 2/481,
2/484, 2/486, 2/492, 2/685, 2/573, 2/575, 2/716, 2/585, 2/591, 2/620, 2/622, 2/623, 2/520,
2/551, 2/689, 2/713, 2/718, 2/725, 2/590, 2/489, 2/491, 2/628, 2/494, 2/503, 2/640, 2/1096




Esas numarali kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiiztigiintin 77. Maddesinin 1. Fikras1 uyarnca
28. Yasama Doneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023 ]
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

7036 Sayih Is Mahkemeleri Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanunu'nda Degisiklik yapilmasmna dair
Kanun Teklifim ve Gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini saygtlarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

6325 Sayilt “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAIK)” ise m. 2/b’de arabulucuk
kurumu spyle tanimlamaktadir: “Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygulayarak, gorismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu
suretle coziimlerini kendilerinin tretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim stirecinin kurulmasint
gerceklestiren, uzmanlik egitimi almis, olan tarafsiz ve bagimsiz bir t¢lnci kisinin katthmiyla ve

ihtiyari olarak yiriitilen uyusmazlik ¢6z(im yéntemini,” ifade eder.

Doktrinde genel kabul géren anlayis uyarinca arabuluculuk, hukuk uyusmazliklarinda
alternatif ¢cozum yollarindan birisi olarak benimsenmektedir. Ogretide, “uyusmazliklann alternatif
¢oziim véntemlerinin adli yargtyr sadece tamamlayabilecegi fakat onun yerini alamayacagi, dava
oncesinde taraflart, zorunlu uzlasma usuline basyurmaya davet etmenin bireyt kanun koyucu
tarafindan zor kullanarak uzlasmak zorunda birakmak anlamina gelecegi, adli yarginin yerini
almasmin s6z konusu olmayacagi” da savunulmuspur. Alternatif uyusmazlik ¢oézim yollan,
varginin alternatifi olan ve dolayisiyla yargisal sistemin yerine ikame edilmeye cahsgan yahut
onunla rekabet icinde bulunan bir siirecler biitiini degildir. S6z4 edilen yollarin asil hedefi, kiictik
caplt ve kamu diizenini ilgilendirmeyen uyusmazliklarin, adli bir soruna déntismeden ¢ozumuna

gerceklestirmektir.”

“Uyusmazliklar: ¢oziime kavusturma islevi, esasinda devletin 1sjdir ve devlet bu islevini, vargt
erkini kullanmak suretiyle yverine getirir. Alternatif uyusmazlik ¢oztimleri ise, uyusmazhiklarn
cozuminde, yargisal yollarin yaninda yer alan ve ilgililerin istemleri halinde islerlik kazanan, esas
itibariyle, iliskilerin kopanlmadan siirdirilmesini ve adil bir karardan ziyade, her iki tarafi da
tatmin edici bir ¢oziime ulasglmasim hedefleyen yontemler biitiini konumundadir. Bir baska
ifadevle, alternatif uyusmazlik ¢ozumleri, devlete ait yargt yetkisinin mutlak egemenligine halel

getirmeden islerlik kazanan ve uygulama alani bulan ek yontemler butiing olarak nitelendirilebilir

Fakat, belli bazi davalarda, hukuk uyusmazliklarinda yargi yoluna bagvurmadan 6nce, arabulucuya
miiracaat etme ve orada tanimlanan prosediirii tamamlama geregi bir sart olarak dayatilirsa, bu
taktirde arabuluculuk, alternatif bir yol ve secenek olmaktan cikar; usul hukukuna dair yeni bir
kuruma, bir dava sartina doniisjir. Nitekim 15 Mahkemeleti Kanumu madde 3’te Dava Sart
Olarak Arabuluculuk kurumu 6ngoriilmiis olup Kanuna, bireysel veya toplu is
sozlesmesine dayanan iggi veya igveren alacagi ve tazminati ile ige iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya bagvurulmug olmas: dava gart1 olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla is mahkemelerinde gériilecek olan davalarda belli baz1 davalar icin de olsa hukuksal bir
uyusmazligina dair dava agma hazirhgindaki bir kisjye, oncelikle ve mutlak surette arabulucuya

basyurma ve bu dogrultuda éngériilen prosediirii tamamlama geregi bir sart olarak dayatildsgret

bu anlamdaki arabuluculuk; hukuk usulii teorisinde kabul géren alternatif bir ¢cozum ¥ 1. < W);;ﬁ"'f \
yizyillardir uygulana gelen geleneksel arabuluculuk uygulamast olmaktan cikmustir. TN R



Hukuksal bir uyusmazligin, “miizakere ve sulh” yontemiyle ¢oziimlencbilmesinin, ancak ve
sadece taraflarin  goniilliligh esasina  dayall olarak ve oOzglir istemleri uyarinca
gerceklestirilebilecegi kurumun dogast geregidir. Taraflardan bir ya da bir kaginin baski ve zorlama

ile onayladigi anlasma sonucuna “sulh” diyebilmek olanaksizdir.

Kisjlerin, dava acmadan 6nce ve zorunlu olarak arabulucuya muracaat etmek durumunda
birakilmas; devletin asli fonksiyonlarindan birisini temsil eden bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere
dogrudan crisim hakkinin 6niine, mutlak surette asplmast gereken bir engel bir set olarak
degerlendirmek gerekir. Bu durum aynt zamanda, demokrasinin kurucu li¢ unsurundan birisi olan
ve yurttaslarin hukuksal givenlik duygusu icin en énemli dayanagi olusturan bagimsiz ve tarafsiz

“yargr” erkine, yepyeni bir anlam ve i¢erik kazandirma anlamina gelir

Adalete ulasmanin geciktirilmesi ve zotlastirlmasi, adaleti talep ve tahakkuk ettirme hakkinin
oziine dokunan ve onu zedeleyen bir durumdur. Bu olgusal gercekligi, tarihsel siirec icinde
toplumsal vicdanda karsibk bulmus bir atas6ziimiiz, kisaca “gecikmis adalet adalet degildir”

seklinde tanimlamustir.

Arabuluculuk uygulamasinda ise her iki taraf (is¢i ve isveren), herhangi bir koruma, gozetme
yaklasymina muhatap kilinmaksizin esit muameleye tabi tutulmaktadir. Isci ve isveren, ayni
kurallara tabi olarak uzlasma pazarligina oturmaktadir. Ne var ki iki taraf, icinde bulunduklar
kosullarin, hakkindan daha aza razi olmay1 baskilamast/dayatmasi anlamminda, esjt giice ve deyim
verindeyse silaha sahip degildir. Bir genelleme yaparsak, buyuk olgide is¢i isverene kargt zayif
konumda, icinde bulundugu sattlarm baskisina maruz durumdadir. Hakkina bir an énce kavusma
saiki ile ondan ciddi 6dunler ver- meye yatkin ve hazirdir. Hal béyle iken, hukukun tstinlugund,
cagdas/evrensel demokrasi anlayisim ve temel anayasal ikeleri yok sayan bir bakis, acistyla; hak
arayisindaki bir isgi icin, bagimsiz ve tarafsiz yargidan once, yiritme organinin dizaynina tabi
arabulucuya  basyurma  zorunlulugunun  getirilmeye calisglmasit  anlayabilmek  ve
anlamlandirabilmek mimkin degildir.

Temel éncelik mahkemelerin ihtiyact karsilar yeterlilige kavusturulmast olmalidir. Zorunlu
arabuluculugun getirilme amact olarak ifade olunan, yarginin yogun yukiinin azaltulmast adina
tamimlanabilecek en dogiu ¢oziim; devletin nitelik ve nicelik olarak ihtiyaca cevap verebilecek

vetetlilikte veni mahkemeler kurmasi ve hakim ve savcilart istihdam etmesidir.

Yukarida anlatilan sebeplerle Is Mahkemeleri Kanunu'nda Degisiklik yapiimasina dair
Kanun Teklifi hazitlama mecburiyeti dogmustut.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile getirilmek istenen amag; kisilerin, dava agmadan once ve zorunlu olarak
arabulucuya muracaat etmek durumunda birakilmast; devletin asli fonksiyonlarindan birisinu
temsil eden bagimsiz ve tarafsiz mahkemelete dogrudan erisim hakkinin 6niine, mutlak surette
asilmast gereken bir engel olan arabuluculuk kurumunu zorunlu olmaktan ¢ikartilmast
hedeflenmistir. Boylelikler kisiler hukuksal bir uyusmazlifin miizakere ve sulh yontemiyle
coziimlenmesimi  gondllillik  esasina  dayall  olarak  ve  Ozglir istemleri  uyarinca
gerceklestirebileceklerdir.

MADDE 2- Yururlik Maddesidir.

MADDE 3- Yiriitme Maddesidir.



7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile 4857 Sayili Is Kanunu’nda Degigiklik
yapilmasina dair Kanun Teklifi

MADDE 1- 4857 Sayili Is Mahkemeleti Kanunuw’nun 3. Maddesinin Baghg1
da dahil olmak iizere 1 ve 2. Fikralar agagidaki gekilde degigtirilmistir.

Intiyari Arabuluculuk

1) Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve tazminatt ile

ise iade talebiyle agilan davalarda, taraflar istetlerse arabulucuya bagvurabilirler.

(2) Davaci, ihtiyari arabuluculuya gidilmesi ve gorugmenin olumsuz sonuclanmast durumunda
anlagmaya varnlamadigina liskin son tutanagin ashni veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir
drnegini dava dilekcesine eklemek zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde mahkemece
davactya, son tutanagin bir haftalik kesin sire icinde mahkemeye sunulmast gerektigi, aksi
takdirde davanin usulden reddedilecegi ihtarini iceren davetiye gonderilir. Thtarin gerepi verine
getirilmez ise dava dilekgesi karst tarafa teblige cikarimaksizin davanin usulden reddine katar
vertlir.

MADDE 2 — 4857 Sayih Is Kanunwnun 20. Maddesinin 1. Fikrast su Sekilde
Degistirilmigtir

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gostetilen sebebin
gecerli bir sebep olmadig: iddias: ile festh bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise
iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurabilir. Arabulucuya
basvurulmast ve gériismenin olumsuz sonuglanmasi durumunda, son arabulucu tutanaginin
diizenlendifi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar
anlasirlarsa  uyusmazlik ayni sirede i5 mahkemesi yerine 6zel hakeme de goturilebilir.
Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava agilmast sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret
karart taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta

icinde arabulucuya basvurulabilir..

MADDE 3- Bu kanun vayimt tarihinde yiiriirluge girer.
MADDE 4- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskanhg yonetir.




