TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

 “Saghik Hizmetieri Temel Kanunu’nda Degigiklik Yapiimas: Hakkmda Kanun -
Teklifi” gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur. 14.06.2019
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GENEL GEREKGE

Hasta haklari ile sadlik hakki, saglija erigsim hakki arasinda dogrudan baglanti
oldugu stiphesizdir. Sadlik hakk: yurttaglara, devletten dogrudan veya dolayli olarak
zel ya da kamu sektérindeki hizmet veren kurumlar araciifiyla saghk hizmetlerine -
erigim icin talep hakki saglarken; hasta haklar, sunulan tibbi-bakim hizmetinin insan
onuruna; kigilik hakkina ve insan haklarina uygun bigimde sunulmasini isteme hakki
vermektedir. Saglik hakkinin BM Ekonomik, Sosyal ve Kultlirel Haklar Sézlesmesindeki
dizenleme cercevesindeki anlami “mumkiin ofan en ylksek sadlik standardidir’ ve bu
standardin Komitenin 14 No.lu Genei Yorumuna gére cesitli unsurlar ve dlcitleri
bulunmaktadir. Buna gdre saglk standardinin belireyici temel unsurlan, altyapi
hizmetieri ve tibbi bakim hizmetleridir. Sunulan hizmetlerin ise saglik hakkina uygun
oldugunu ileri strebilmenin kosullan, var olmasi, erigilebilmesi, kabul edilir olmasi ve
kalitesidir. Kuskusuz erisilebilir olma halinin (cretsiz olmasi bagka bir dizenlemenin
konusu oimakla birlikie yagsam hakki temelinde esastir.

Yine Turkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Konseyi insan Haklari ve Biyotip
Sézlegsmesinin 1’inci maddesinin ik fikrasina gijré; “Buy Sdézlegmenin taraflari, tiim
insanlarin haysiyetini ve kimligini koruyacak; biyoloji ve tibbin uygulanmasinda,
ayrim yapmadan herkese, biitiinliiklerine ve diger hak ve temel hiirriyetlerine
sayqi gbsterilmesini giivence altina alacaklardir.” Yani, tim insanlarin aidiyeti ve
ayrim yapiimaksizin haklarina saygi gosterimesine iligkin ibare, kisinin kendi
anadilinde saglhk hizmetlerinden yararlanma hakkini givence altina alan bir
duzenlemenin Tirkiye tarafidir. Bu nedenle yukUmliltklerini yerine getlrme3| hayati
acidan oldudu kadar hukuken de zorunludur.

Avrupa Hasta Haklan Statls(, devletlere, hastalarin dilsel dzelliklerine uygun
olarak gerekli tum bilgileri saglama ve saglk bakim saglayicilarini egitmek, bilgi
‘sadlayic materyallerl hazlrlaylp dagitmak suretiyle tim bilgiteri kolay erisilebilir kilma
gorevi ylklemektedir. : _ Yine
BM Engellilerin Haklarina iliskin Séziegsmenin engellilerin saglik hakkina iligkin 25’inci
maddesi ise; “Taraf Devletler engellilerin engeliilife dayall aynmciiga ugramaksizin
ulagilabilir en ylksek saglik standardindan yararlanma hakkini tanir.” geklindedir.
Burada ifadesini bulan, “ulagilabilir en yuksek saglik hakki”; kiginin doiaymz bir §ekllde
saglida erigiminin saglanmasini da gerekii kilmaktadir. :

Daha evvelki yillarda kamuoyuna yansiyan bir hadise durumun ciddiyetini
dzetleyecek niteliktedir. SSK Ankara Hastanesi'nde calisan kulak-burun-bogaz uzmani
- bir hekimle ilgili o dénem “Tarkce bilmedigi icin hastay geri gonderdi” geklinde yayllan
ve topiumsal tepki toplayan haber, esasen iskalanan bagka temel bir noktay| isaret
etmekteydi. Yasanan bu olayda isitme kaybi nedeniyle kendisine sevk edilen hastanin
Turkee bilmiyor olusu, hekimin de Kiirtge bilmiyor olusu igitme kaybinin derecesinin ne
diizeyde olduguna dair saghkh bir veri ortaya koyamayacakti. l§1tme kaybina iligkin
gerekli muayene ve testin, ayni dili konusan hasta ve hekim arasinda yapiimasi saglikh
bir netice elde edilmesini saglayabilecektir. Bu durumun iskalanmasi- ve hekimin



ayrimeilik yaptiina iliskin kamuoyuna yansiyan haberde esas nokta kisinin duyup
duymadiginin tespitinin ancak hasta ve hekimin. birbirlerini anlayabilecekleri kogulda
- gerceklesecek olmasidir. Kuskusuz bu olay kamuoyuna yansidigs igin gindem olmus
ise de buna benzer durumlann yillarca yasandlgi bilinmekte ve gozlenmektedw
Kartge'nin agirlikli olarak konusuldugu bélgelerde gorev yapan ve Kurtge bilmeyen
hekimlerin -kigiterin sagliga erigimlerinde nasil. bir katki sundukiari tartismall hale
gelmektedir. Guinkil ne hastalar kendilerini yeterince ifade edebilmekte ne de hekimler
uygun tedavi yéntemlerini hastalara aktarabilmektedirler. Saglik hakki dogrudan insan
hayati ile ilintili bir husus olup bunun yagam hakki baglaminda ele alinmasi ve saglik
hizmetlerinin anadillerde yerine getiriimesi hayati Snemdedir:

Turkiye Cumbhuriyeti’ nin kurulusundan itibaren (ilkede farkll diller konugan
toplumsal kesimlerin varligina ragmen, tek difci bir politika izlenmistir. Ulusal birligi
sajlama amaciyla tek dilci bir politika benimseyen yeni rejim, Tarkge konugmayl,
Turklugin temel gostergelerlnden biri ‘olarak kabul ederken, dlger anadillerin
konusulmasini ise rejime yonelik bir tehlike olarak algilamistir. Alinan bu dnlemlerle,
Tirkge dlglndakl anadillerin kamusal alana girigi engellenmis ve kamusal alan, dilsel
bakimdan homojenlestiriimisgtir. Birligi, her alanda teklige mdn'geyen Cumbhuriyet
yonetimi, bu baglamda boloch unsurlar ofarak- goérdug dini, sinifsal ve etnik
gbstergelerin kamusal alandaki gérunarliklerini mutlak yasak kapsamma almistir. Dini
gostergelerin  yasaklanmast, Laiklik - cercevesinde gergekiestirilirken, sinifsal
gostergelerin yasaklanmasu tlkede zaten siniflarin olmadigi teziyle meg.rula§t|rllm|§t|r
Etnik géstergelerin yasaklanmasi ise Turklegtlrme politikasiyla yan5|masm| bulmustur.
Bu yasaklar ‘kamusal - alanin  homojenlestiriimesinde  énemli rol: oynamigtir. Bu
baglamda uUlkede deviet eliyle yaratiiah kamusal alan, dénemin |mt|ya25|z sinifsiz,
kaynasmis bir kitleyiz’® sloganina kogut bir bigimde laik, sm|f3|z ve nmiilli/Tark karaktere
birtndtrmstar.

Tarkee'den baska dillerin konugulmasma iligkin tedirginlik, 1927 ylllnda bu dillerin
konusulmasinin engellenmesine iligkin girigimlerin de ba§|amasma ‘neden olmustur.
“Vatandas Tirkge konus” kampanyasi bu dénemde baglamistir, Turk Dili Tetkik
Cemiyeti, 1935’e kadar olan dénemde Ozturkgecmk hareketini baglatmlstlr 1935
sonrasinda “Gunes Dil Teorisi” ile baslayan siirecte temel olarak tim dlllerm Turkg:e ‘'den
kaynaklandig: ileri strilerek, Tarkiye topraklarinda bulunan dlger etnik gruplarin
dillerinin vartig ve mesrulugu da reddedilmigtir. Ardindan gelistirilen tagradakl kiktarel
codulculugun etkisizlestirimesinde dnemli © rol oynayan, Turk “Qcaklan  ve
Koy Enstitileri, Turkge diginda dil  kullaniminin dnlenmesi: ve Turkeenin
dgretiimesi/yayginiagtirimasi konusunda etkili olmustur. 1934 ylllnda yurirlige giren
kanun, Turkge disinda dillerin kullanimuni engellemeye ydnelik bir amagla cikarilmigtir.
1980’li yillara kadar bu tezlerle ylritilen dil poh’ukasn 19 Ekim 1983 tarihli 2932 sayili
“Turkge'den Bagka Dillerde Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun® un kabuli ile beraber
Tirkiye'de, Turkiye Cumhuriyeti'nin tan|d|g| devletlerin (Ingiltere, Fransa, Almanya vs
gibi} birinci resmi dilleri digindaki herhangi bir dilde dusiincelerin agiklanmasi, yayilmasi
ve yayinlanmasi yasaklanmigtir. Boylece Turkce digindaki-anadilleri konusmak resmi
olarak engellenmistir. Yasanin 3.maddesi ile * “Turk vatandaslarinin ana dili Turkge'dir”
" demek suretiyle resmi dilden &te anadile gonderme yapan, bir baska dey|§le resmi dili
anadile, Turkce'ye esitleyen bir anlayis serglienmlstlr Nitekim bu yasa 1991 yilinda
kaldiriincaya kadar Turkge'den bagka dillerin anadili olarak kullaniimasina yonelik her



tiirl faaliyette bulunulmasi, toplanti ve gdsteri yurliylslerinde, Turkge'den bagka dilde
yazilmig afig, pankart vb ses gérlinttl bantlan ve diger anlatim arag ve geregleriyle

_yayim yapiimasi, yasaklanmig ve yasaya aykiri davrananlar hakkinda agdir hapis ve
para cezalari éngoriimustar.

1990 yillara kadar devam eden bu siireg, yasal dizlemde yapilan bir takim
degisikliklerle kirilmaya ugramisgtir. 1991 yilinda, 2932 Sayili Yasanin kaldiriimasiyla,
Turkee disindaki dillerde konusmak, sarki sdylemek, kaset, plak ¢ikarmak mUmkin
hale gelmigse de ge’tlrne_n serbestlik oldukca sinirl olmustur. CUnkl yapilan
dizenlemeyle saglanan serbestlik, egitim, yayin gibi bir dilin dgrenilmesine,
yayginlastinimasina yénelik boyutlari icermedigi gibi Kiginin kamu hizmetlerinden
faydalanabilmesi gibi insan hakki boyutu ise iskalanmistir. .

Iskalanan bir diger husus ise kamusal alanda anadil kullanimina iliskin bir set
gobrevi géren Anayasa'nin 3. Maddesmdek; “Turkiye Devleti, Ulkesnyle ve miiletiyle
balunmez bir butundtr. Dili Turkee'dir” ibaresi hergeye hakim kilinirken Anayasa'nin
12. Maddesinde yer alan “Herkes, Kisiligine bagh, dokunulmaz, devrediimez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir” hitkmunin kisi hak ve hirriyetlerinin
gelistirimesi maksadina déniik oldugu ve 10. Maddesinde aniamini bulan “esitlik”
dizenlemesi olmustur. Yani esasen Anayasa - dahi kisilerin, vazgecilemez,
devredilemez haklarina vurgu yaparken herkesin esit oldugunu da hilkme baglayarak,
kisinin varolugundan gelen haklarini glvence altina almaktadir. Devlet organlar ve
idare makamlari bit(in |§Iemlermde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket -
etmek zorundadirlar. Bu bahisle devietin her tiirlii faaliyetinin, tUm vatandastart igin esit
bir bigimde yurutliimesi gerektigi amaci tagidid agiktir. Buradan yola ¢ikacak olunursa,
dil hakkinin Anayasa’nin 12. maddesi ile kisilide bagl, devredzlemez ve vazgecilemez
teme! bir hak oldugu ve bu hakkin kisitianmasinin degil, siyasi iktidarlarca tum
. kesimlere esit bir bicimde gellgtmlme& gerektlgl de kusku gdtirmemektedir.

Agiklamis oldugum hususlar dogrultusunda sadlik hizmetlerinin anadillerde
yerine getirilmesi ve buna iligkin’ a|tyap1n|n saglanmasi devletin aci! gorevleri
arasmdadlr



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1-) Bu dizenleme ile Tirkge diginda farkli dilleri konugan yurttaslartn, kendi
anadillerinde saglik hizmetlerinden yararlanmalar esas alinmigtir. Yagam hakki ve
sagliga erisim hakki baglaminda kisiye dogru saglk midahalelerinin yapilabilmesi
ancak kisinin en iyi bildigi dilde kendisini ifade etmesiyle mimkindar. Hekimin hastanin
saglk sorununu anlayabiimesi ve hekimin o&nerilerinin hasta tarafindan yerine

- getirilebilmesi, ancak kisilerin birbirlerini anlayabiime ve ifade edebilmeleri ile

olanaklidir. Bununla birlikte “dil hakkr” uluslararasi hukukun genel olarak tanimig oldugu _
bireysel insan hakkidir. Bu baglamda, Turkge bilmeyen yuritaslarin, saglk
hizmetlerinden dolaysiz bir sekilde faydalanabilmeletinin saglanmasi bu dizenlemenin
temel amacidir. ' : | :

MADDE 2) Bu hiukum ite ilintili yasal duzentemeleran yerine ge’nrllme5| ve ilgili
yonetmelik degisikiiklerinin yapiimas: hikme baglanmaktadir.

MADDE 3-) Yiruriak maddesidir.
MADDE 4-) YUritme maddesidir.



SAGLIK HiZMETLERI TEMEL KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMAS! HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1-) 3359 Saylili Saghk lemetlen Temel Kanunu’nun 3 Uncli maddesinin (m})
bendinden sonra gelmek Uzere asadidaki fikra eklenmistir.

“(n) Saglik hizmetleri; (lke genelindeki tim sadhk kuruluglarinda, saghk
kurulugunun bulundugu bdigenin niifus yogunlugu ve kosullari gergevesinde, Tiirkce
diginda baska bir dilin anadil olarak konusuldugu bolgelerde, bu dillerde ifa edifir.
Anadilde sadlik hizmeti;  hizmet sunulan bélgede konugulan anadili bilen sagfik
personelletince yerine getirilir. Personel atamalarinda o bélgedeki nifus yoguniugu ve
konusulan anadiller dikkate alinir. Bu sekilde atanacak personelin o bélgede konugulan
anadillerden birisini bilmesi sarti aranir. Gerekli haflerde terciman bulundurulmasi ve
buna iliskin personel diizenfenmesi yapiimasi konusunda Saghk Bakanhgr ilgili
diizenlemeleri yapar. Yine gerekii hallerde memurlar igin hizmet ici dil egitimi verilir.”

MADDE  2-) 3359 Saylll Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Gegcici-12 inci

maddesinden sonra gelmek (izere agagidaki gegici hukiim eklenmisgtir.

“Gecici ‘Madde 13-} “Bu Kanunun uygulanmasi gereken yerlerde, diger
kanunfarin bu Kanuna aykiri hikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunun ydrtirlige girmesini
miiteakip anadilde kamu hizmetlerinin uygulanmasina yénelik yonetmehk dedisikligi bu
kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil iginde yapilir.”

MADDE 3-) Bu kanun yayl'ml tarihinde ylrQritige girer.
MADDE 4-) Bu kanun hukiimlerimi Cumhurbagkant yurtar.



