TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

27. Ygsama Dénemi’nde sunmusg oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;
~2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692;
212737; 212754; 2/2843 ; 2/2878; o4 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
2/33§9; 2/3384; 2/3655 3 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;
© T 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602; 2/4627;
2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayill kanun
‘_E'ekliflerimin Igtiziigiin 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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TURKIVE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Acil Durumlar ve Afet Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte

sunujmugtur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, aktif fay hatlan tizerinde bulunan bir deprem tilkesidir. MTA’nin yapti: calismalara
gore 18 kent merkezi, 80’1 agkin ilge ve 500°d agkin kdy dogrudan aktif fay zonlarnin
lizerindedir. Tﬁrkiy!p’nin jeolojik yapisindan 6tiirii stirekli olarak biiyik Slgekli depremler
gerggkle$mektedir. Yani Tiirkiye doga olaylarinin siklikla yasandif1 ve fakat gerekli tedbirlerin

bir tilrlii alinamayarak sonuglari itibariyle de “dogal olmayan afetler”in yasandig bir tilkedir.

Tﬁrkéye en son 6 $ubat 2023 tarihinde 10 kentin etkilendigi Maras merkezli 7,7 ve 7,6
biiyijkliigtinde iki d‘l;,eprem yasadi. Depremden etkilenen yurttaglarin ve séz konusu bélgede
yasayan mﬁltecilerixi toplam niifusunun 15,2 milyon civarinda oldugu géz 6niinde alindiginda,

yasapan depremin etjki haritasi da tahayytil edilebilir.

Deprem {ilkesi olan 'i’ﬁrkiye’de, 2020 y1linda 24 Ocak’ta Elaz13’da 6,7; 30 Ekim’de ise [zmir’de
6,6 b'ﬁyﬁkliigﬁndeki: iki depremde 158 yurttagimizi kaybettik, Oysa aym y1l Eldzig ve Izmir
depremlerinden daha biiyiik dlgekte sekiz farkli tilke ve bes farkli kitada gergeklesen 13
depremde toplam kay1p 11 kisidir. Dolayisiyla felaketi yaratan doga olaylarmndan ¢ok, depremin
yasa;ldlgl ﬁlkelerde};{i ekonomik, toplumsal ve teknik gelismelerin, Snlemlerin ve hazirliklarin

diizeyidir. Aynm zarxifahda tilkeleri yonetenlerin doga olaylanna kars: yaklagimlandir.
. i

6 Subat 2023 tarihlfi depremlerin ardindan “Mekanda Adalet ve Deprem” sayis1 yayinlayan
beyond.istanbul, de;;;remin toplumsalligina ve politikasina vurgu yapmaktadir. Buna gire, risk
kavrami iizerinden insan yasami ve doga olaylarma kars: 6nlemlerin degil, ticari faaliyetin ve
§erxi1|;1ye birikiminén esas alinmasiyla depremin yarattii tahribatlar arasinda iligki
kurulmaktadir. Bu baglamiyla, depremlerin “dogal afet” olarak adlandimlmasinin yanls ve
eksik bir adlandm;rlla oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayistyla deprem gibi doga
olaylarinda esas o'ian gerceklesmeleri degil, bu olaylara kargi gelistirilen onlemler ve

i

politikalardir.

Tiirkiye gibi deprem: fay hatlarinin aktif oldugu iilkelerde, doga olaylan ve 6zelde depremlerle
ilgili stirekli bir qall.gfma icerisinde olunmasi ve depremlerin tiim boyutlariyla tartigilarak gerekli
onlemlerin ivedilikl.;'e alinmas1 gerekmektedir. Fakat Tiirkiye tarihinde hicbir iktidar deprem
gercegine kars1 bu éekilde yaklagmamis; ingaat sektdriiniin sermaye birikimini dncelemis ve
yasanan depremleri1!1 sonuglarim “dogal afet” olarak gdstermeye veya kaderci bir yaklagimla
tahribatlari nonnalléstirmeye calismustir. Nitekim 6 Subat tarihinde gergeklesen depremlerden
hemen sonra iktidar: sozciileri ve medyasinin hep bir agizdan “yiiz yillik felaket” demeleri ile

AKI% Genel Bagkam,'.-Erdogm’ln “kader plam” agiklamast, iktidar temsilcilerinin depremle ilgili



ilk a¢iklamalarinda yapilacak “konut sayllarim” dile getirmeleri bu iktidar anlayis:

siirekliliginin son drnekleridir.

Gérifyoruz ve biliyoruz ki, AKP iktidarlar1 déneminde depremlere karst gerekli énlemler
alinmamig; aksine 'depremlerin ortaya g¢ikardigi tahribatlart derinlestiren politikalar ve
leygLilamalar tiretilmigtir. Oncelikle ingaat sektoriiniin hizli ekonomik biiyiimeyi saglayici
nitelggine vaslanan AKP, bu sektorii ve sektoriin gikar gruplarint esas alan politikalan devreye
l::oy;pustur. Ulkeyi bityiik bir santiye olarak hayal eden bu yaklagim neticesinde, konut temel
l\ﬁarmma haklka olm_jaktan ¢ikarilarak arti-deger iiretilen, kar edinilen bir yatirnm aracina
donijgtirilmiigtir. P‘;i)'y]ece sermaye birikim yollar1 agilmis ve bu yol genisledikge iktidar ve

éektér lobileri arasm'daki iliskiler denetimsizligi ve dnlemsizligi drgiitlemistir.

Depreme karsi dayamkh konut yapma fikri, tahribatlarin minimuma indirilmesiyle degil, ingaat
mahyetlermln yukselme51yle ol¢iiliir hale gelmistir. Béylece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
depremlerle ilgili ga‘llsmalarmdan ¢ikan oneriler dahi dikkate alinmamis ve Afet Isleri Genel
Mudurlugu biitgesi ve personel rejimi, doga olaylar1 gergeklerinden bagimsiz sekilde organize

L

edilmigtir.

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve hem coprafi hem de niifus olarak genis bir alam etkileyen
Maras merkezli depfemlerle birlikte Tiirkiye’deki eksiklikler ve politik hatalara yol agan yanlis
t:ercibler bir kez daha glin yliziine ¢tkmaktadir. Deprem oldufu andan itibaren, ilk miidahale ve
yardymlarin saglann;am icin saatlerce beklenilmistir. Bunun sebebi yerele inisiyatif ve imkén
tjammayan, gittikce l(fiaha fazla merkezilegen devlet yapisi ve politik karar alma siireglerinin tek
kisi Ve etrafinda toprianmamdlr. Depremin hemen ardindan OHAL ilan edilmesiyle merkezdeki
yetkilerin arttmlma‘él da iktidarin krizi y6netemedigini, bu krizden firsat ¢ikarmak istedigini

gostermistir.

Depreme kars1 6nlem ve miidahalelerde ortaya ¢ikan bagarisizlik, iktidar tarafindan dayanigma
aglarinmn engellem};lesiyle ortiilmek istenmig ve depremin yarattifi tahribat daha fazla
derinlestirilmistir. Bu kapsamda depremzedelerle dayamsmak igin gonderilen malzemelerin
}\F AD tarafindan er}gellenmesi veya dagitimi yavaglatacak sekilde hareket edilmesi tahribatin
derinlesmesine ncdén olmustur. Ayrica Marag Pazarcik’ta parti goniilliilerimizin yardimlar

organlze ettigi depoya el konulmak ve kayyim atanmak istenmesi tarihin kara sayfalarna

ge(;ecek bir uygulama olmustur.

Iktidarin 2012 tarihli Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun’da

zamén zaman yaptig1 degisiklikler bile iktisadi rantin artirilmasini esas aldigini gostermektedir.



Bu degisikliklerin sahadaki yansimalar, iktidarin doga olaylarina kars: énlemleri degil, kendi
dar gevresinin ve makamlarinin gelecegini diigiindiigiini g6stermektedir. Iktidarm yetkilerini
e}rtqurak olaylan ve niifusu kontrol etmeye yénelen politikalar1, depremin yarattig) tahribatlari

gidermek bir yana bi_'iyiitmiistﬁr.
" !
Buna kargin siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri, dernekler, uluslararasi kuruluglar, yani

toplumsal glcler tarlhln gordiigl en biiyiik dayanismalardan birini hayata gec¢irmektedir. Siyasi,
ekonpmlk ve toplumsal gerilimleri bir yana birakan toplum, ortak sembolik degerler etrafinda
toplgnarak depremden etkilenenlerle dayamgma igerisinde olmaktadir. Yerel alar tizerinden
;gergeklesen dayan1§ma, depremzedelerin soguk hava ve yikimdan bir nebze de olsa

korupmasim saglampktadur.

Deprem {iilkesi olan? Tiirkiye, doga olaylarim sabit bir ger¢eklik olarak ele alip, dnlemler ve
politikalar gergeklegtirmelidir. Oncelikle “Kent Hakk1” anayasal bir hak olarak taninmahdir.
Bumén yani sira oia31 doga olaylarina karsi gergekei analizler g¢ikanlip, rant g¢evrelerini
dinlemeyecek sekilﬁ_ie 6nlemler alinmahdir. Son kertede, Tiirkiye’de bunlara benzer birgok

onlemin ivedilikle a}mmam gerekliligi agiktir.

Aktif fay hatlar1 ﬁzqﬁnde bulunan Tiirkiye’nin Meclisi’nde, doga olaylar: ve depremlerie ilgili
siirekli ¢aligan, bilgi tireten, &nlemler alan ve bunlar yapabilmek igin gerekli hukuki adimlart
atan bir ihtisas komisyonuna ihtiyag vardir. Bu kapsamda, kanun teklifimizle Acil Durumiar
ve Afet I(omisyom{ kurulmakta, bu komisyonun amact ve kapsami, kurulusu, gorevleri,

yetkileri, ¢aligma uéijl ve e¢saslari diizenlenmektedir.



ACIL DURUMLAR VE AFET KOMISYONU KURULMASI HAKKINDA

KANUN TEKLIFI

Amz}g ve Kapsam

MA])DE 1- Bu kanunun amaci, Tiirkiye’de deprem basta olmak iizere ger¢eklesmesi ihtimali
(S)lan doga o]aylarlna: kars1 gerekli nlemlerin alinmasi, bu énlemlerin uygulanmasi igin hukuki
ve idari alt yapimn ;,1a21rlanma31, bugiine kadar ger¢eklesen Gliimlii doga olaylarimin neden ve
sonuglaninin  belirlenmesiyle 1ilgili caliymalari Snermek iizere Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi’nde, Acil Iﬁlrumlar ve Afet Komisyonu’nun kurulus, gérev, yetki, calisma usu] ve

esaslarini dﬁzenlemgktir.

Komisyonun Kurulugu

MADDE 2- (1) Uye Sayisi, TBMM’de grubu bulunan siyasi parti gruplarindan ikiser {iyeden
1Y
ve bagimsiz milletv't?killerinden toplam iki iiyeden olusur. Bagimsiz milletvekilleri istege baglh

olarak kurayla seg:ili:r.

(2) Komisygn Baskanlik Divani; Komisyon {iyelerinin kendi aralarindan segecegi bir
baskan, iki bagkanvekili, bir s6zcii ve bir kétipten olugur. Bu segim, lye tam sayisiun salt
gogﬁhluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlann salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla
yapilir. Komisyon bagkamu ve iki bagkanvekili farkli siyasi partilere mensup olmak

durumundadir. Komisyon sozciisii ve kitip aym siyasi partiye mensup olanlardan se¢ilemez.

(3) Komisyonda salt gogunlugun oyu ile; iilke genelinde drgiitlii olan ve doga olaylar
ile afet alaninda ¢alisan sivil toplum kurulusu ve meslek orgiitii temsilcileri ile bu alanda ¢aligan
akademisyenler ve lzmanlar arasindan her komisyon iiyesinin nerecegi bir kisi, komisyon

biinyesinde gallsmal"( lizere gorevlendirilir.

(4) Komisyon; yapilan ¢alismalarda danigmak ve hizmet almak {izere alaninda uzman
ve akademisyen kisiler arasindan her komisyon tiyesinin segecedi ti¢ kigiden olugan bir Acil

Durumlar ve Afetlere Hazirhk Damisma Grubu kurar.



Kon!isyonun Gorevleri
MADDE 3- (1) Acil Durum ve Afet Komisyonunun gérevleri sunlardir:
] ! i

a, Tirkiye tarifﬁnde yaganan depremlerin sebep ve sonuglarini, yarattift tahribatlan ve
alinan 6nlemlerin yeterlilik diizeyini aragtirmak.

h. Tiirkiye’deki yap1 stokunun mevcut durumunu tespit ile giiglendirme faaliyetlerine dair
oneriler hazirlamak, denetim mekanizmalarinda aksakliklari tespit ve bunlar1 giderici
miidahalelere dair yontemsel Oneriler gelistirmek.

¢. Gegmiste yaéanan depremlerin sorumliularmt belirleyerek magdurlarin bireysel ve toplu
olarak yaptlél bagvurular incelemek, idari ve yargisal siiregleri harekete gecirmek.

q. Olas1 doga ?laylarma karst gerekli onlemlerin alinmasi i¢in uluslararas: iletigimler
kurarak gere}di raporlar diizenlemek ve dnerileri raporlagtirmak.

e. Tirkiye’nin deprem risk haritasin gikarmak ve alinmasi gereken 6nlemleri tespit etmek.

f, Doga 01ay1a_|r1na karsi kamuoyunu bilgilendirecek materyaller, yayinlar ve raporlar
hazirlamak. ;Gerektiginde kamuya ait iletisim araglart ve tiizel kigilikleriyle yayin
yapmak.

g. Olas1 doga olaylarma karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in hukuki alt yapiy:
hazirlayarak TBMM Genel Kurulu’na sevk etmek.

Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Acii Durum ve Afet Komisyonu; gérevleriyle ilgili olarak Bakanliklarla genel
ve i?zel biitgeli d;:u'relerden, tim 6zel ve kamu arsivlerinden, mahalli idarelerden ve
muhtarliklardan, iinjversitelerden, meslek 6rgiitlerinden, diger kamu kurum ve kuruluglarindan,
dige; ozel kuruluslardan bilgi istemek, sorumlulugu ve yetkisi bulunan kamu kurumlarinda
inceleme yapmak, :ilgilileri veya gerek duydugu sahislari cagmrarak bilgi almak yetkisine

sahiptir.

(2) Komisyon gorev alaruyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarmin

¢aligmalarindan fayc:lalamr.
|

(3) Komisyon gerekli gérdiigtinde uygun bulacag ulusal veya uluslararasi sivil toplum
orgitleri ve meslekférgﬁtleri ile birlikte galigabilir, uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, Ankara

disinda da gahsabili,:ﬁ.



(4) Komisyon, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nde esas veya tali komisyon olarak gérev
yapar. '

S . .
(5) Komisyonp, devlete, kamu kurumlarina veya kamu tiizel kisilerine ait tiim arsivlerde

inceleme yapabilir.
i

Komisyonun Cahsma Usul ve Esaslar

MADDE 5- (1) Acil Durum ve Afet Komisyonu ¢aligmalarim rapor halinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanliina sunar.

(2) Komisyo}mn caligma siiresi her Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi déneminde siirer.

(3) Komisyo:_nca onerilerin kanun teklifleri ilgili komisyonlarda goriisiilerek, TBMM

Genel Kurul gﬁnderﬁine en ge¢ 15 giin igerisinde alinir,

(4) Komisyo_inun hazirladig: raporlar, Genel Kurul giindemine alimir ve en ge¢ 15 giin
icinde iizerinde genel gériisme agilir.
1

(5) Komisyt}'n giindemi, komisyon toplantisina katilan tiyelerin salt gogunlugu ile

k]

belirllenir.

(6) Komisyon raporlari, Cumhurbagkanhigi, ilgili Bakanliklar ve bagii kurumlara
Basgkanlikca gﬁnderilir.

(7) Komisyon ¢aligmalarimi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

1

t)) Komisycina TBMM Baskanlig1 blinyesinde sekretarya olusturulur. Komisyonun
caligmalart igin TB]MM biitcesinden yeteri kadar ddenek ayrilir. Sekretaryanin ¢alismas: ve

ayrilacak ddenegin kullanimi yonetmelik ile diizenlenir.

) Kornisyqin calismalan ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gérevlendirmelere ait
giderler, Komisyons'?kararl ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin onay1 ile 6245 Sayili
Harcirah Kanunu hitkiimlerine gére Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi biitgesinden karsilanir. Bu
kam{nla belirtilen Azcil Durumlar ve Afetlere Hazirlik Danisma Grubu’nda ¢aliganlardan kamu

goreylisi olmayanleif'a TBMM Bagkanlik Divaninca belirlenecek aylik 6deme yapilir.



Uyglxlanacak Tetiiziik

MAPDE 6- Acil bumm ve Afet Komisyonunun caligmalarinda, bu Kanunda ditizenleme

6lmqyan hallerde Tl’j:rkiye Bityiik Millet Meclisi Igtiiziigti hiiktimleri uygulanir.
: i
(:izel Hiikiimler

MADDE 7- (1) TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerden veya bagimsiz milletvekillerinden
herhangi biri ya da giaha fazlasi komisyona kendi ya da parti grubunun karan ile katilmazsa,

%ﬁz klo“nusu tiyelik dii$er.

(2) Acil Durq‘mlar ve Afetlere Hazirlik Damigma Grubu’nda herhangi bir nedenden &tiirii

toplz}_m danisma grul;au liye sayisina ulagilamazsa, bos olan iiyelik diiser.
i(iir;irliik

MADDE 8- Bu Kanun yaymmi tarthinde yiiriirliige girer.

eoon i

Yiirjitme

MADDE 9- Bu Kanun hitkiimlerini Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bagkanlig: yiiriitiir.



