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GENEL GEREKGCE
ILKESEL YAKLASIM

Esitlik, teme! haktir. Tim insanlar, kendi potansiyellerini anlama, duyurma, gelistirme
ve gergeklestirme adina hayatin batin alanlarina tam katiim hakkina sahiptirler. Gesitlilik ve
kapsayicilik, demokratik toplumu gicit ve uyumilu kilar.

Esit istihdam olanakian dahil etkin yurttaslk igin her tarll elverigli baglamin
yaratiimasi, gogulcu demokratik ybnetisimin birincit amacidir. Ancak sosyal icermeye ve
ekonomik kapsayiciliga dayall bir kalkinma modeli surdirtlebilir ve ancak boéylesi bir
kalkinma tim toplum kesimlerinin yararnadir. Sosyal icerme, bu amagla yurarlige konulan
disiplinler arasi, ¢cok aktorll ve cok boyutlu matrisi tanimlayan, makro ve mikro duzeylerde
mudahaleler éneren politikalar gergevesini tanimlar.

Ekonomik varliklarin paylagimindaki esitsizliklerin yaninda, belirli kesimlerden
bireylerin maruz kaldi§i ve kékleri derine inen dezavantajlar, "dtekiler" ile ilgili yerlegik
tutumiar, yani "fiili durum", "kanun éntinde esitlik" ilkesinin tek bagina herkese fiili esit olanak
tanimasini, yaratmasini ve ayrimcilik ya da yoksulluk ile miicadelenin bagariimasini engeller.

Ten rengi ya da etnik kéken, cinsiyet, cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi, yas, engellilik,
saglik durumu gibi toplumsal kimlikler temelinde canliigini koruyan esitsizlikler, bir nesilden
digerine aktarilan mahrumiyet, yoksulluk ve toplumsal dislanma dénguleri yaratir.

Kimiik temelinde dislanan insanlar, "sadece yoksul” degil, "daha yoksul", "daha
yoksun" ve her tir ihlale karsi "daha savunmasiz' durumdadiriar. Sadece ekonomik dizeyde
degil, "kim olduklan" temelinde de dezavantajli konuma itilirler. Kalkinmanin ve sosyal refah
paylagiminin diginda brakilirlar. Bu esitsizlikler kamusal ve 6zel hayatin pek cok ydninde
ortaya ¢ikar: egitim, istihdam, barinma, saglik ve bakim olanaklar, kamu sektoru veya ozel
sektér tarafindan sunulan mallara ve hizmetlere erisim gibi.

Sosyal diglanma, Kkigileri 6zgur iradeleri ile tercinte bulunmaktan, olanakiar
kullanmaktan, marjinallestiriimekten sakinmaktan, haklarini talep ve elde etmekten mahrum
birakir. Ayrimcilik ve sosyal diglanma kamu kuruluslarinda, butge ve politikalarda, adalet
sistemi icinde, egitimde, sadlik alaninda ve hatta ailede veya diglanmig grubun kendi iginde
vuku bulur.

Sosyal diglanma, yoksullugu, guvensizligi, catismay! ve siddeti besler. Eger etkin
sekilde micadele edilmek isteniyorsa, problem, nedenleri, taraflan ve sonuglan ile birlikte
kabu! edilmeli, taninmall, anlagiimaldir. Hukimetler, siyasi partiler, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum, 6zel sektor, akademi ve medya, mumkiin oldugu kadar igbirligi iginde, sosyal
igerme stratejileri gelistirmelidir.

Sosyal diglanmanin Ustesinden gelecek ve igermeyi tegvik edecek stratejik hedefler
dért genis ilkenin somutlagmasina yonelir:

¢ Sosyal diglanma durumundakilerin insan haklarinin her bakimdan ve tam anlamiyla
taninmasi

#Tiim paydaslarin kolektif ve bireyse! sorumlulukiar paylastigi butinsel katihm

e Sosyal uyumun kamu yararinin vurgulanarak marjinallestirmenin yok edilmesi,

e Somut politikalarin taahhiit altina ainmasi ve milcadelenin kurumsallastinimasi

SOSYAL DISLAMA

"Sosyal diglama" karmagik ve gok katmanli bir dinamiktir. Sadece maddi zenginlik ve
refah eksikligi ile degil, ayni zamanda sembolik diglama, sosyal-politik mahrumiyet ve ana
toplumsal kurumlara yetersiz katilim ile iligkilidir. Sosyal diglama, birey ile toplum arasindaki
iligkinin kalitesine vurgu yapar.

Toplumsal stregler agisindan sosyal diglama, belirli bireylerin ve kesimlerin t
sinirlarina  itimesini, demokratik yonetigimden uzaklastinimasini, temel yetk]
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»gelismesinin ve hayat boyu dgrenme olanaklarnin engellenmesini ve ayrimcilikla

sonuclanan diger dinamikleri ifade eder. Bu dinamikler kisileri i aramaktan, ig bulmaktan,
mesleki gelisimden, gelir ve egitim olanaklarindan, toplumsal ve topluluksal yapilardan,
aglardan ve etkinlikierden uzakiastirir. iktidar ve karar alma yapilarna son derece dislk
diuzeydeki erigimleri, kendilerini glgsz, kendi giindelik hayatlarini etkileyen kararlari dahi
kontrol edemez durumda bulmalarina, hissetmelerine neden olur.

Kisacasi sosyal diglama, belirli toplumsal kesimlerde kitlesel bicimde sosyal, politik ve
ekonomik  savunmasizlik  yaratimasi ~ sonucunda, bu toplumsal  kesimlerin
yetkisizlestirilmesine, iliskisizlestiriimesine ve bunun sonucunda toplumsal dokunun
parcalanmasina, toplumsal baglarin zayiflamasina kaynaklik eder.

Toplum ve Devlet, dezavantajli ve savunmasiz topluluklarin igine kistirildigs bu kisir
déngunin Ustesinden yasalar, politikalar ve kurumsal uygulamalarla gelmek zorundadir.
Ozellikle de istihdam piyasasina, barinmaya, editime, adalete erisime ve sagliga
odaklaniimahdir.

Sosyal diglamanin Ustesinden gelmek icin, kigilerin dislama pratiklerine maruz
birakildig! stregleri ve isleyisi anlamak dnemlidir. Kisiler, toplumdaki guclu ve egemen
kesimlerin tutumlanni ve degerlerini yansitan, destekleyen ve yeniden dreten yasalar,
kurumiar, politikalar ve gelenekler tarafindan diglaniriar.

Sosyal diglama bazi durumiarda aclk ve kasithdir. Boylesi durumlarda devlet
kurumlart mevzuatta, politikalarda ve proegramlarda kasten ayrimeiiik yapar. Bununia birlikte,
birgok durumda, kamu kuruluslari dislamay resmi olmayan sekillerde idame ettirir.
Toplumdaki glg iligkilerini, yaygin ve egemen ényargilari yansitan kamu sektori caliganlari
da bu tirden ayrimcilik temellerinin -daha da- kurumsallastiriimasina hizmet ederler.

Diglama, siklikla, gdze carpmadan, gizli veya dogrudan kasit ‘gbzlenmeden
gerceklesir. Ornegdin engellilerin hizmetlerden ve siyasi kathimdan diglanmalari, onlarn
ihtiyaglarina yoénelik farkindalik ya da sorumluluk noksanligi veya toplumsal tutumlar
nedeniyle igler. Kimi gruplar dil bariyerine takilir, escinseller ve translar daha cocukluktan
dislanma déngustne girer, ve benzeri... Ayrica, gligsuzlik veya savunmasiziik hissi kisileri
6zglvenden ve diglanma ile miicadele etme becerisinden yoksun birakir. _

Sosyal diglama dunyanin her yerinde yaganan catigmalarin ve glvensizlik ortaminin
esas nedenlerindendir. Dezavantajlardan muzdarip olan, haklar ve dzguriukléer bakimindan
esitsiz konumda bulunan, siyasi streclerde varlikian ve katilimlar inkar edilen, reddedilen ve
marjinalize edilen gruplarin Oyeleri bir araya gelebilir. Ik adim barisgil gosteriler, grevler,
boykotlar olabilir; ancak diglanmanin sirmesi sonucunda toplumsal hareketlenmelere fiziki
siddet boyutu eklenebilir. _

Sosyal diglama mafya ve cete siddeti halinde de guveniik zafiyeti yaratir.
Toplumlarindan yabancilagtirntan, is olanaklarindan ve karar alma streglerinden diglanan
gruplar siddet ve sug zincirine siklikla magdur veya -kendilerini gugcll: kilabilecekleri
ortamlarda- fail olarak katilabilirler. Bu durum ayrica, yasadiklar yer temelinde kisilerin daha
da diglandidi kentsel bolgeler ortaya cikartir.

SOSYAL UYUM

Avrupa Konseyi tanimina gare "sosyal uyum" kavrami, tim yurttaslanin, ayrmeihiga
maruz kalmaksizin ve esit dayanaklardan yararianarak, sosyal ve ekonomik haklara
erigimlerini saglayan degerleri ve ilkeleri kapsar. "Sosyal uyum", herhangi bir tur ayrnmciliga,
esitsizlije, marjinallestirmeye ve dislamaya kolektif bigimde dikkat edilmesi, &zen
gosteriimesi, Ust duzey farkindalik olusturuimasi sartini sirekli animsatan bir bayrak diredi
gibidir.

Politikalar bakimindan ise, "sosyal uyum" her bir yurttagin, bireyin, toplumda esit
katilimini ve temsiliyetini glivence altina almaya dontk her tir eylemi ifade eder.

Tum paydaglarin sosyal uyumu korumak ve desteklemek igin atmalar ve s
gereken adimlar arasinda sunlar birincil dnemdedir:
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e Sosyal icermeyi tesvik eden yasalari, duzenlemeleri ve politika cergevelerini
olusturmak

e Sosyal diglamaya maruz birakilan toplumsal kesimlerin, diger toplumsal kesimler
kadar kamu harcamalarindan yararlanmalarini saglamak

e Diglanmig gruplarin ekonomik olanaklarint ve hizmetlere erigimini gliglendirmek

e Diglanmis gruplarin toplumdaki siyasi temsilini, orgitlenme ve harekete gegme
(mobilizasyon) kapasitelerini desteklemek

e Yurttaglarin temel insan haklarina iligkin hesap verebilirligi artirmak

o Onyargilar ile micadele ederek toplum genelinde tavir ve tutum degisikligi yaratmak

Hukometler, siyasi partiler, adalet sistemi, 6zel sektdr, sivil toplum, akademi ve
medya, yukaridaki alanlarin niteligindeki herhangi bir yetersizligin ya da boslugun, sosyal
uyumun aleyhine galistigini anlamalidir. _

Avrupa Konseyi Sosyal Uyum Strateji Belgesi, taraf Devletler'e, sosyal uyumu
saglama galigmalarinda kullanabilecekleri faydali bir politika cercevesi saglamistir. Taraf
Devletler:

e Uygun prosedurler araciligtyla, yurttaglarin haklanni talep ve elde etmelerine olanak
saglayacaklar; sosyal ve ekonomik haklart kullanilabilir ve etkili kilacaklardir.

sMarjinallestirmeyi engelleyerek, baz toplum kesimlerinin refahtan pay alirken,
otekilerin damgalanmasini ve siniriara hapsedilmesini engelleyeceklerdir.

e Yoksulluga ve sosyal diglanmaya karsi miicadelede yeni biligim teknolgjilerinden ve
uygun diger destek yapilarindan yararlanacaklar; bu araglari en hassas toplumsal kesimler
icin erigilebilir, etkili ve verimli kilacaklardir.

o Ozellikle en hassas toplumsal kesimlere yonelen ekonomi politikalan ve uygun
destek tedbirleri yolu ile igsizlik oranlarini azaltacak ve istihdama erisimi tegvik edeceklerdir.

e Kamu hizmetlerinin kalitesini artiracak; tum yurttaglarin bu hizmetlere filli ve esit
erigimini garanti altina alacaklardr.

e insan haklarina dayal sosyal koruma aniayigtnin gézden gegirildigi ve geleneksel
yaklagimlara geri donilme baskisinin guclendigi sartlarda, yeterli ve kapsayicl sosyal
koruma dizeylerini koruyacak ve bu duzeyleri strdurecekierdir.

e Tim toplumsal kesimlerden yasli kisilerin ihtiyaclarina, uygun emekililik sistemleri ve
kusaklar aras| dayanigmanin kurumsallastiriimasi yolu ile yantt vereceklerdir.

o Toplumdaki sosyal dayanigma ve karsilikli sorumluluk hissiyatini canll tutacaklardir.

e Aile ve aile hayati modellerindeki degisimlere, ornegin caligma ve &zel hayatin
kesistigi noktalarda, uzlagsma ve uyum saglama yolu ile yanitiar saglayacaklardir.

e Savunmasiz/hassas/dezavantajli kimliklerden cocuklarin ve genglerin korunmalar
ve toplumsal hayata etkin bigimde katiimalar! igin politikalar geligtireceklerdir.

¢ Toplumun savunmasiz ve/veya zel ihtiyag sahibi kesimlerinin entegrasyonu, esit
yurttas ve insan haklarina erismeleri icin gereken tam kosullan yaratacaklardir.

e Hosgorusuzlik ve ayrimcihigin her turd ile milcadeleyi devamli kilacaklardir.

o Kilttre! ve etnik gesitliligi, toplumun giigla yan olarak taniyacaklardir.

Sosyal uyum kavrami ve politikalart cergevesinde vurgulanan farkll noktalar,
kapsanan unsurlarin kompleks yapisini gbstermektedir. Gergekten de, sosyal uyum gogulcu
ve katiimcl demokrasinin kaynagidir. Cesitlilik icindeki toplum yapisinin farkl aktérlerinin ve
farkll kuruluslarninin sosyal uyuma dair cabalarinin birbirini mantiksal bir bUtunluk iginde
tamamlamasi gerekir. Sosyal uyum ancak o halde, bireysel ve toplumsal yetkinliklerin,
toplumsal kesimlerce ve érgitlerce tam olarak ifade edilmesine elverigli zemin yaratabilir.
Sosyal uyum, insan kaynaginin ihmal edilmesi ya da boga harcanmasi riskini duslirmek
{izere, her tir marjinallestirme ve diglamadan kaginmayl basarmalidir. Sonugta, farkii
kimliklerin varhiginin kabulll ve kendilerini dile getirme haklarinin teslim edilmesi, her tar
fanatizme kars! gucli koruma énlemleri de olugturur.




SOSYAL ICERME

insan haklarina dayali bir perspektiften, "sosyal icerme”, bir insanin toplumsal
kimliginin ve hukuki Kisiliginin tam olarak tamnmasi, bireyin toplum iginde kendini tam olarak
gerceklestirebilmesi, kiginin sosyal, &zel ve kamusal yapilar icinde kabul edilmesi ve
taninmas!; editime, kiiltire, isthdama ve sivil alana dayall katiim kanallan (zerinden toplum
icindeki iligkiler agina entegre edilmesi anlamina gelir.

Sosyal icermenin dezavantajli arka planlardan gelen ve riskli kegullarda yagayan
insanlar igin Ust diizey bir 6nemi vardir. Onlar igin sosyal igerme, toplumun esit Uyeleri olarak
kendi insan haklarini elde etmeleri 8niindeki gok gesitli engelleri kaldiracak yasama, politika
yapma ve karar alma faaliyetleridir.

Sosyal icerme, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindakilere olanaklar yaratan ve
ekonomik, sosyal ve Kiltirel hayata tam katilimlari igin gereken kaynaklari sunan ve
yasadiklari toplumda "normal” kabul edilen hayat standartlarni ve esenfigi temin eden
sarecleri tanimlar.

Boylece sosyal igerme "etkin yurttashd" hedefler. Etkin yurttaghk, tim yurttaglarin,
szellikie de en dezavantajlilarin, sosya! ve politik hayata tam katihimi anlamina gelir. Politik
hayata tam katiim, insanlarin kendi hayatlarini ve temel insan haklarina erisimlerini etkileyen
karar alma organlarinda s6z ve yetki sahibi olmalarini givence altina alir.

SOSYAL ICERME iCiN ONCELIKLi YASAMA VE POLITIKA ALANLARI

Marjinallestirme ve sosyal diglama ile miicadele, genel bir strateji altinda cesitli alt-
stratejilerin ve politikalarin seferber edilmesini ve koordinasyonunu taahhut altina alacak
kurumlardan olusan gok tarafli bir tegkilat yapisi, buna oncelik veren siyasi irade, yasal zemin
ve bitce gerektirir. Kamuoyu olusturulmall, strekli destek saglanmalidir. ister ekonomik veya
toplumsal nitelikte olsunlar, toplumdaki esitsizlikieri kabul ve analiz etmeden sosyal diglama
ile micadele edilemez. Hikiimet politikalari sosyal diglamay! hafifletebilecedi gibi, tam
tersine alevlendirebilir de.

Sosyal igerme i¢in 6ncelikli yasama ve politika alanlan su bagliklarda ele alinabilir:

1. Toplumsal kimligin tim cesitliligi icinde taninmasi

2. Kultarel ifadenin ve medya gérindrliganin desteklenmesi

3. Hukuki kisiliinin taninmasi!

4. Aynmcih@in yasaklanmasi ve ayrimeilikla micadele

5. Siddetten ve nefret suglarindan koruma

6. Damgalanmadan ve nefret sdyleminden koruma

7. Kisisel verilerin korunmasi

8. Bilgiye ve iletisim mekanizmalarina erisim

9. Adalete erisim ve hukuki giivenligin saglanmasl

10. Sikayet mekanizmalarina erigim

11. Hesap verebilirligin glivenceye alinmasi ve cezasizlik ile mucadele
12. Saglik hizmetlerine erigim, kapsayicl saglik mifredati

13. Barinma hakkinin korunmasi, kapsayici sehir planlama

14. iggucine katihima agik tesvik

15. Sosyal glivenlik ve sosyal koruma

16. Karar alma sireglerine etkin katilima ve siyasi temsile acgik tesvik
17. Egitim ve 6gretim hizmetlerine erisim, kapsayicl mifredat

18. Aile ici siddet ile miicadele, aile i¢i dayanigmanin desteklenmesi
19. Cocuklarin ve genglerin diglanma doéngisi riskine karg! korunmasi




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu maddede Kanunun amaci diizenlenmekte olup, Kanunun amaci sosyal
uyum, sosya! diglanma ile micadele ve sosyal icermeye yonelik kamu politikalarinin gogulcu
ve katihmci streclerde belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin kurumsal ve
islevsel mekanizmalann olusturuimast olarak belilenmektedir.

MADDE 2- Tanimlar maddesidir. Bu gergevede sosyal diglanma, sosyal igerme,
sosyal uyum, damgalanma, ayrimcilik, dezavantajli ve hassas gruplar ile marjinallestirme
tamimlanmaktadir. Ancak tanimlama igerik sinirlama olarak duzenlenmemis olup alanin
gelisimi icinde tan

MADDE 3- Bu maddede sosyal icerme ilkeleri dizenlenmektedir. Bu ilkelerde tuketici
bir yaklagimla belilenmemekte, gelismelere kosut yeni ilkelerin benimsenmesine imkan
bulunmaktadir.

MADDE 4- Bu madde ile sosyal icerme politika alanlari belirtiimektedir.

MADDE 5- Bu maddede sosyal igerme programinin icerigi, hazirlik ve kabul edilme
strecleri ile siyasal denetimine iligkin husus'ar dizenlenmektedir.

MADDE 6- Bu madde ile Sosyal icerme Kurulunun olusturulmasi, Oye yapisi,
giderlerinin kargilanmasi, calisma usul ve esaslarnin y6netmelikle belilenmesine iligkin
hususlar diizenlenmektedir.

MADDE 7- Bu madde ile Sosyal icerme Kurumunun kurulug ve gorevleri
dizenlenmektedir.

MADDE 8- Bu madde ile Sosyal igerme Kurumunun orguti dizenlenmektedir. Ana
hizmet birimleri olarak Sosyal igerme Programi Dairesi Baskanligi, Sosyal icerme Il Kurullan
Dairesi Baskanhgi, Hukimet Digi Kuruluslaria Isbirligi ve Uluslararasi lliskiler Dairesi
Baskanlhgi, Aragttirma ve Tanitim Dairesi Baskanligi danisma birimi olarak Hukuk Musauvirligi,
yardimcl hizmet birimi olarak ise insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi
orgUtlenmistir.

MADDE 9— Bu madde ile Sosyal icerme Il Kurullari duzenlenmektedir. Sosyal igerme
Kurulunun tiye yapisindaki gogulcu yap! esas alinmaktadir.

MADDE 10- Bu madde ile kamu kurum ve kuruluslarina igbirligi ve koordinasyon
sorumlulugu veriimektedir.Bu cercevede kamu kurum ve kuruluslarn; sosyal diglanma ile
miicadele ve sosyal icerme ile ilgili konularda kamu kurum ve Kkuruluslar, Universiteler, yerel
yénetimler ve konu ile ilgili sivil toplum kuruluslan, 6zel sektdr ve uluslararas! kuruluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumlu tutulmaktadir.

MADDE 11- Bu madde ile Sosyal icerme Kurumu personelinin atanmasina iliskin
hususlar duzenlenmektedir. Genel uygulamaya paralel olarak Sosyal icerme Kurumu
Baskaninin musterek kararnameyle, diger memurlann ise Basbakan veya yetkilendirdigi
Basbakan yardimeisi tarafindan atanmasi dngoriimektedir.

MADDE 12- Bu madde ile Sosyal icerme Kurumuna kadro ihdas ediimektedir. Ayrica,
kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar 190_sayill
Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hikimiert
diizenlenmesi hususu diizenlenmektedir.




MADDE 13- Sosyal icerme Kurumunda istihdam edilecek sosyal igerme uzman
yardimcilarinin meslege alinma, uzmanhga atanma kosullan duzenlenmektedir.

MADDE 14- Bu madde ile Sosyal lgerme Kurumunun gorevleri ile ilgili olarak ulusal
ve uluslararasi bilimsel arastirma, etit, fim ve proje gibi igleri, Gniversite ogretim elemanlart
ile yerli ve yabanci gergek ve tuzel kisilere sozlesme ile yaptirabiimesine ve ayrica
Universiteler veya uzman kurum ve kuruluglardan danigmanlik hizmeti satin alabilmesi
dngérulmektedir.

MADDE 15 — Bu madde ile Sosyal igerme Kurumunun Bagbakanlia bagh olmasi
nedeniyle Sosyal icerme Kurumu Bagkani, Basbakanlk genel mudurleri, sosyal igerme
uzman yardimcilari ve sosyal icerme uzmanlar ise Bagbakaniik uzman yardimcilari ve
Basbakanlik uzmanlari ile 6zliik haklari bakimindan emsal tutuimaktadir.

MADDE 16— Sosyal icerme Kurumunun genel bitgeli bir kamu idaresi olmasi
nedeniyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun eki (1)
sayili cetvele eklenmesi dngorulmektedir.

GECICI MADDE 1- Kurulug siirecinde kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli
personelden, meslede dzel yarigma sinavi ile girilen ve belirli streli meslek ici egitimden
sonra ézel bir yeterlik sinavi sonucu uzman kadrolarina atanmis olanlarin, kendilerinin istegi
ve kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle bu Kanunun yurrlige girdigi tarihten itibaren
alti ay iginde sosyal igerme uzmani olarak atanabilmesi 6ngdrillmektedir.

MADDE 17- Yururliik maddesidir.

MADDE 18- Yuritme maddesidir.




SOSYAL UYUM VE SOSYAL iCERME KANUNU TEKLIFI

BIRINCi BOLUM
Amac ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; sosyal uyum, sosyal diglanma ile mucadele ve
sosyal icermeye yonelik kamu politikalarinin goguicu ve katilimcl sureclerde helirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendiriimesine iligkin kurumsal ve islevsel mekanizmalarin olusturulmasini
saglamaktir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Sosyal diglanma: Belirli bireylerin ve kesimlerin toplumun sinirlarina itiimesini,
demokratik yénetisimden uzaklastirimasini, temel yetkinliklerinin gelismesinin ve hayat boyu
6grenme olanaklarinin engellenmesini ve ayrimcilikla sonuglanan diger dinamikleri doguran
slrecleri,

b) Sosyal igcerme: Yoksulluk ve sosyal diglanma riskine maruz kalan birey ve
topluluklara olanaklar yaratan ve ekonomik, sosyal ve kultiirel hayata tam katilimlar igin
gereken kaynaklari sunan ve yasadiklari toplumda normal kabul edilen hayat standartlarint
ve esenligi temin eden slirecleri,

c) Sosyal uyum: Her bir yuritagin, bireyin, toplulugun; topluma esit katiiminin ve
temsiliyetinin giivence altina alindigt durumu,

¢) Damgalama: Belirli dzellikiere sahip birey, yurttag veya topiulukian s6zll, yazili ve
diger ifade bicimleriyle isaretleme, etiketleme yollariyla degersizlestiren, haklarindaki
ényargilan ve basmakalip gorigleri yayan, tesvik eden, normallestiren ve mesrulagtiran her
tarla olumsuz sdylem, eylem, yasa, politika ve prosedurd,

d) Ayrimcilik: Birey, yurttag veya topluluklarin hak ve dzglrluklerden yararlanmasini
veya dezavantajli bir konuma sokuimasini ulusal kdken, gégmenlik, etnisite, cinsiyet, cinsel
yonelim, cinsiyet kimlidi, cinsiyet ifadesi, engellilik, din, mezhep, sagik statiisti, medeni
durum, siyasi gorig ve benzeri temellere dayanilarak engelleme veya zorlastirmaya yol agan
her tarl0 dogrudan veya dolayli davranig, uygulama, iglem ve diizenlemeyi, ‘

e) Dezavantajli ve hassas gruplar: Aynmciliga yol acan temeller ve sosyal
dislanmaya bagh toplumsal esitsizlikler nedeniyle hak ve ozgurliklerini kullanmalannin ve
mallara, hizmetlere veya kaynaklara erismelerinin énunde dezavantajlar ve engeller olan
gruplar, :

f) Marjinallestirme: Birey, yuritag veya topluluklarin toplumun sinirlarina itilmesini,
degersizlestirimesini, sosyal problemlerin kaynagi olarak gosterilmesini, sosyal ve kamusal
yaptlardan ili§kisizle§tirilmesini ve boylesi stiregleri tesvik eden, normallestiren, mesrulastiran
her tarlo sdylem, eylem, politika, yasa ve prosedurll

ifade eder.

_ iKiNCT BOLUM
Sosyal igerme llkeleri ve Politika Alanlari

Sosyal igerme ilkeleri

MADDE 3- (1) Sosyal icerme likeleri sunlardir:

a) Sosyal diglanma durumundaki insanlarn insan haklar her bakimdan ve tam
anlamiyla taninir.

b) Tum paydaslarin kolektif ve bireysel sorumiuluklari paylagtigi butinsel katihim
esastir.

¢) Sosyal uyum kamu yararinadir ve marjinallestirme soylemi ve muidahal
micadele ediimelidir.




¢) Somut politikalar taahhtt altina alinmall ve miicadele kurumsallagtiriimalidir.

d) Uygun prosedurler aracihigiyla yurttaglarin haklarini talep ve elde etmelerine olanak
saglanir; sosyal ve ekonomik haklar kullanilabilir ve etkili kilinmahdir.

e) Marjinallestirmeyi engelleyerek bazi toplum kesimlerinin refahtan pay alirken
gtekilerin damgalanmasini ve sinirlara hapsedilmesi engellenmelidir.

f) Yoksulluga ve sosyal diglanmaya karsl micadelede yeni biligim teknolojilerinden ve
uygun diger destek yapilanndan yararlanilir; bu araglar en hassas toplumsal kesimler i¢in
erisilebilir, etkili ve verimli kilinmaldir.

g) Ozellikle en hassas toplumsal kesimlere ydnelen ekonomi politikalari ve uygun
destek tedbirleri yolu ile igsizlik oranlarin azaltiimall ve istihdama erigimleri tesvik edilmelidir.

g§) Kamu hizmetlerinin niteligi artinimalr; tom yurttaslarin bu hizmetlere fiili ve esit
erigimi garanti altina ahnmaldir.

h) insan haklarina dayali olarak yeterli ve kapsayici sosyal keruma dizeyleri saglanir
ve bu duzeyler gelistirilebilir bicimde glivence aitina alinir.

1) Tum toplumsal kesimlerden yash kisilerin ihtiyaclar, uygun emeklilik sistemleri ve
kusaklar arast dayanigsmanin kurumsallastiriimasi yolu ile kargiianir.

iy Toplumdaki sosyal dayanigma ve karsilikli sorumluluk hissiyati canli tutulmahidir.

j) Alile ve aile hayati modellerindeki degisimlere, drnegin galisma ve 6zel hayatin
kesistigi noktalarda, uzlagma ve uyum saglama yolu ile yanitlar saglanmaldir.

k) Hassas ve dezavantajlt kimliklerden cocuklarin ve genglerin korunmalar ve
toplumsal hayata etkin bigimde katiimalar igin yeterli duizeyde énlemler alinir.

) Toplumun hassas, dezavantajl velveya dze! ihtiyag sahibi kesimlerinin yagsama
entegrasyonu ile esit yurttas ve insan haklarina erismeleri igin gereken tim kosullar
saglanmalidir.

m) Hosgorusuzlik ve ayrimciligin her torti ile miicadele devamh kiinmalidir.

n) Kittarel, etnik ve diger tum toplumsal cesitlilik, toplumun gulil yani olarak taninir.

Sosyal igerme Politika Alanlari

MADDE 4- (1) Sosyal Icerme Politika Alanlart sunlardir:

a) Toplumsal-kiftirel kimliklerin tum cesitliligi icinde taninmasi

b) Klturel ifadenin ve medya gorunarlagunun desteklenmesi

¢} Hukuki kigiligin taninmasi

¢) Ayrimciligin yasaklanmasi ve ayrimcilikla micadele

d) Siddetten ve nefret suglarndan koruma

e) Damgalanmadan ve nefret sdyleminden koruma

f) Kigisel verilerin korunmasi

g) Bilgiye ve iletigim mekanizmalarina erisim

g) Adalete erigim ve hukuki guvenligin saglanmasi

h) Sikayet mekanizmalarina erigim

1} Hesap verebilirligin glivenceye alinmasi ve cezasizlik ile miicadele
i) Saglik hizmetlerine erisim, kapsayici sadlik mifredat!

j) Barinma hakkinin korunmasi, kapsayicl sehir planiama

k) Isgiictine katiim ve istihdam edilme

) Sosyal glivenlik ve sosyal koruma

m) Karar alma sireglerine etkin katiima ve siyasi temsile agik tesvik
n) Egitim ve 6gretim hizmetlerine erisim, kapsayici mifredat

o) Alle ici siddet ile mucadele, aile ici dayanigmanin desteklenmesi
®) Cocuklarin ve genglerin dislanma déngusi riskine karg! korunmasi




~ UOcUNcUBOLUM
Sosyal lgerme Program ve Sosyal Igerme Kurulu

Sosyal igerme Programi

MADDE 5- (1) Bes yil sireyi kapsayacak Sosyal icerme Programinda sosyal icerme
ilkeleri dogrultusunda &ncelikli sosyal icerme politika alanlaninda sosyal uyumun
saglanmasina ve sosyal diglanma ile miicadeleye yonelik hizmet ve destekler ile sorumlu
kurum ve kuruluglar belirlenir.

(2) Sosyal icerme Programinin hazirlikiari Sosyal igerme Kurulunun sosyal icerme
ilkeleri dogrultusunda éncelikli sosyal igerme politika alanlarini ve mevzuat hikiimlerine gore
sorumiu ve isbirligi yapacak kurumlar belirlemesiyle baglar. Program hazirlik caligmalarinda
Sosyal Icerme Kurulu ve sorumiu kurumiar Turkiye insan Haklari Kurumu ve Kamu
Denetgiligi Kurumu raporiarinda yer alan tespit ve dnerileri dikkate almakla yukomladar.

(3) Her kurum ikinci fikra kapsaminda politika beigelerinin olugturulmasina yonelik
galismalarini, gorev alaniarinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglan ile esgiidim iginde
yuriitir. Kurumlarin politika belgeleri; durum tespit ve analizleri, amagc ve hedefler, uygulama
stratejisi ve denetim hakkinda bilgiler igerecek sekilde bes yilllk olarak hazirlanir ve
koordinasyonu saglayan Sosyal icerme Kurumuna génderilir.

(4) Sosyal lgerme Kurumunca sorumiu kurum ve kurulusiarin sundugu politika
belgeleri derlenerek Sosyal icerme Kuruluna sunulur.

(5) Sosyal icerme Kurulunda politika belgeleri tum boyutlar ile miizakere edilir ve
politika belgeleri arasinda uyum ve tutarlihik saglanir.

(6) Sosyal igerme Kurulunca nihai halini alan Sosyal igerme Programi, Bakanlar
Kuruluna sunulur. Sosyal igerme Programi, Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmaslyla yararlige girer. Sosyal icerme Programi uygun araclaria kamuoyu ile
paylagilir. Gerekli hallerde Programda degisiklik, ilgili kurumiarin gérist alinarak Sosyal
icerme Kurulunun teklifi zerine Bakanlar Kurulu karari ile yapiir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

(7) Sosyal icerme Programinin yorarlk tarihinden itibaren en geg 45 gin iginde
Hikumet tarafindan Tarkiye Buylk Millet Meclisi Insan Haklarni Inceleme Komisyonu,
Saglk Aile, Calisma ve Sosyal Igleri, Plan ve Btce Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve talepleri halinde diger intisas komisyonlarina bilgilendirme yapilir.

(8) Sorumlu kurum ve kuruluglar, Sosyal icerme Programinin uygulanma sonuglar
hakkinda Hesap Verme Sorumiulugu ve Saydamiik Raporu hazirlayarak Sosyal icerme
Kurumuna gonderirler. Kurum tarafindan derlenen Hesap Verme Sorumiulugu ve Saydamlik
raporlan Sosyal icerme Kuruluna sunulur. Sosyal lgerme Kurulunun Raporlar tzerinde
yapacag! c¢aligmalar miiteakip Sosyal Igerme Kurulunun gorisleri de eklenerek raporlar
Bakanlar Kurulu ve Tirkiye Buylk Millet Meclisine ‘sunulur. Raporlar hakkinda Hukimet
tarafindan Turkiye Biyok Millet Meclisi insan Hakiarini inceleme Komisyonu, Saglik Aile,
Calisma ve Sosyal isleri, Plan ve Bitge Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve
talepleri halinde diger ihtisas komisyonlan bilgilendirilir. Hesap Verme Sorumiulugu ve
Saydamlik raporlari uygun araglaria kamuoyuyla paylagilir.

(9) Sosyal Igcerme Programinin bitiminden itibaren iki ay i¢inde Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde genel gérisme acilir.

Sosyal igerme Kurulu

MADDE 6- (1) Sosyal Icerme Programinin Kurumlarin politika belgelerinin
degerlendiriimesi, bu belgeler arasinda uyum ve tutarlihdin saglanmasi ve uygulamalarin
izlenmesine ydnelik galigmalar yapmak Uzere Sosyal icerme Kurulu olugturuimustur.

(2) Sosyal icerme Kuruiu; kamu, sivil toplum ve Universite, sendika ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar! kesimlerinden {iyelerden olusur.

a) Kamu kesimini temsil eden Kuru! Gyeleri; Bagbakanlik, Adalet Bakanlidi, Kalkinma
Bakanlig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg), igigleri Bakanhg, Maliye Bakanhgi, Milli E¢ {
Bakanligi, Saglk Bakanligi, Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg mistesarlan il H

insan Haklari Kurumu Baskani, Kamu Denetciligi Kurumu Bagkant, Sosyal Icerme
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* Bagkani, Turkiye is Kurumu Genel Madurd, Radyo Televizyon Ust Kurulu Bagkani ve Turkiye

Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudirtnden olugur.

b) Sivil toplumu temsil eden Kurul Gyeleri, etnik kéken, gécmenlik, etnisite, cinsiyet,
cinsel ybnelim, cinsiyet kimligi, engellilik, din, mezhep, saglik statiisli, medeni durum ve
benzeri temelide sosyal diglanmaya maruz kalan kisi ve gruplara yonelik faaliyet gbsteren
sivil toplum kuruluslarindan en az birer temsilciden olugur.

c) Universite, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan alti
tiyeden olusur.

(3) Sosyal igerme Kurul Uyeleri, toplantilara katilamamalan halinde yerlerine
yetkilendirilmis birer temsilci géreviendirirler.

(4) Sosyal Iigerme Kurulu yilda en az iki defa toplanir.

(5) Sosyal igerme Kurulunun Bagkani, Basbakan olup Bagbakan bu yetkisini
goreviendirecedi bir Bagbakan yardimcisi eliyle kullanabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
Sosyal igerme Kurumu tarafindan yuaritalar.

(6) Kurulun calhgmaiari icin yapilacak giderler Sosyal igerme Kurumu biitcesine
konulacak édenekten kargilanir.

(7) Kurulun galisma usul ve esaslarl Bakanlar Kurulu tarafindan cikarlacak
yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLOM
Sosyal Igerme Kurumu

Sosyal igerme Kurumunun kurulus ve gorevleri

MADDE 7- (1) Bagbakanhiga bagh Sosyal igerme Kurumu kurulmustur.

(2) Sosyal icerme Kurumunun gdrevleri sunlardir:

a) Sosyal icerme programinda belirlenen sosyal igerme ilkelerine dayall sosyal icerme
politika alanlarinda hizmetierin ve desteklerin saglanmasinin izlenmesi, degerlendiriimesini
yaritmek,

b) Sosyal uyum, sosyal diglanma ile mucadele ve sosyal igerme hakkinda gercek ve
tiizel kisileri bilgilendirmek, haklannin kullaniimasini ve yukimlaliklerinin yerine getiriimesini
kolaylastirmak.

c) Sosyal igermeye iligkin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Birlesmig
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilati ve diger
uluslararas! kuruluslar ile igbirligi yapmak.

¢) Sosyal icerme alaninda Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligini
sadlamak.

d) Uluslararas! sivil toplum kuruluglan ve resmi kurumlaria igbirligi yapmak, ortak
projeler gelistirmek ve uygulamak.

e) Sivil toplum orgitlerinin sosyal icerme projelerini degeriendirmek, tesvik etmek,
gerektiginde ortak projeler yartutmek, bu konularda gériis olugturmak.

f) Sosyal icerme konularnnda arastirma ve egitim faaliyetleri yapmak, yaptirmak ve bu
konuda caligmalar yapan kurum ve kuruluglarla isbirligi ve ortak galigmalar yapmak.

g) Sosyal diglanmayla miicadele konusunda tanitim programiart hazirlamak, bunlarin
ulusal ve yere! yazill ve gorsel medya kuruluglarinda yay'minl saglamak.

Kurumun yapist

MADDE 8- (1) Sosyal igerme Kurumu ekli | saylh cetvelde gosterilen asagidaki
hizmet birimlerinden meydana gelir.

a) Sosyal igerme Programi Dairesi Baskanhgi

b) Sosyal igerme il Kurullari Dairesi Bagkanli§

c) Hukumet Dist Kuruluslarla isbirtigi ve Ulusiararasi iligkiler Dairesi Bagkanhdi

¢) Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanhgi

d) Hukuk Musavirligi

e) insan Kaynaklar ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanhgi




Sosyal igerme il Kurullari

MADDE 9- (1) Sosyal Igerme Il Kurullar, sosyal icerme programinda gorevli
kurumlarin il érgit yoneticileri, il ve ilce belediye bagkanlari yerelde faaliyet gosteren sivil
toplum, Universite, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
temsilcilerinden olusur.

(2) Sivil toplumu temsil eden Kurul Gyeleri, ulusal kéken, gocmenlik, etnisite, cinsiyet,
cinsel kimlik, engellilik, din, mezhep, saghk statisti, medeni durum ve benzeri temelde sosyal
diglanmaya maruz kalan kisi ve gruplara yonelik faaliyet gbsteren sivil toplum kuruluslanndan
en az birer temsilciden olusur.

(3) Sosyal Igerme [| Kurullan Sosyal ilgerme Programinin hazirlik, uygulanma, izleme
ve degerlendirme sureglerini il diizeyinde yurutur.

Koordinasyon ve igbirligi

MADDE 10- (1) Kamu kurum ve kuruluglan; sosyal diglanma ile mucadele ve sosyal
icerme ile ilgili konularda kamu kurum ve kKuruluslari, universiteler, yerel yonetimler ve konu
ile ilgili sivil toplum kuruluglari, ozel sektor ve uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Atama
MADDE 11- (1) Sosyal igerme Kurumu Baskani musterek kararnameyle, diger
memurlar ise Basbakan veya yetkilendirdigi Basbakan yardimcisi tarafindan atanir.

Kadrolar

MADDE 12- (1) Ekli (1) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hokminde Kararnamenin eki (1) sayil cetvele, Sosyal
icerme Kurumu bslima olarak eklenmistir. '

(2) Kadrolarnn tespiti, indas, kullanim! ve iptali ile kadrolara iligkin diger hususlar 190
sayill Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiokimlerine gore
dizenlenir.

Sosyal igerme Uzmanhgi ve Sosyal igerme Uzman Yardimcihigs

MADDE 13- (1) Sosyal igerme Kurumu, bu Kanunda sayllan gérevlerin yerine
getirimesinde Sosyal icerme Uzmani ve Sosyal icerme Uzman Yardimcisi istihdam eder.
Sosyal igerme Uzman Yardimciigina atanabilmek igin, 657 saylll Deviet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartiara ek olarak asadidaki nitelikler aranir.

a) En az dort yillik egitim veren ylksek 6gretim kurumlarinin yonetmelikle belirlenecek
fakiite ve bslamlerinden mezun olmak.

b) Yapilacak yarigma ve yeterlik sinavinda pagarili olmak.

c) Sinavin yapildigi yilin ocak ayinin ilk gununde otuz yagin! doldurmamis olmak.

d) Kamu personeli dil sinavinda en az (C) diizeyinde basarili olmak.

(2) Sosyal Igerme Uzman Yardimcihgina atananlar; Gg yil calismak, olumlu sicil almak
ve tez hazirlamak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde ederler. Sinavda
bagarili olanlar Sosyal icerme Uzmani unvanini kazanirlar. Yeterlik sinavinda basgari
gésteremeyenler bir yil iginde ikinci kez sinava tabi tutulurlar. lki defa basarn
gdsteremeyenier, Kurumda memur kadrolarina ataniriar.

(3) Sosyal icerme Uzmani ve Sosyal Igerme Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalarn, yetigtiriimeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile egitimleri
yonetmelikle dizenlenir.

(4) Sosyal icerme uzman yardimciligt girig sinavi 657 sayllh Kanunun ek 41 inci

‘maddesinin Ggincl ve dordancu fikra hikumleri uyarinca yapilir.




Sézlesme ile aragtirma, etut ve proje yaptirma

MADDE 14- (1) Kurum, gorevleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi bilimsel
arastirma, etit, film ve proje gibi igleri, Universite dretim elemanlar ile yerli ve yabanci
gergek ve tlizel kigilere stzlesme ile yaptirabilir.

(2) Kurum, gérev alanina giren konularda Universiteler veya uzman kurum ve
kuruluslardan danigmanlik hizmeti satin alabilir.

(3) Bu konulara iligkin usul ve esaslar ydnetmelikle dizenlenir.

Ozliik haklar

MADDE 15— (1) Sosyal icerme Kurumu Bagkani, Basbakanlik gene! midurleri, Daire
baskanlari Bagbakanlk daire baskanlarina, sosyal icerme uzman yardimcilan ve sosyal
icerme uzmanlari ise Basbakanlik uzman yardimcilari ve Basbakanlik uzmanlarn ile 6zluk
haklarl bakimindan ayni hitkimlere tabidir.

Degistirilen hiikiimler
MADDE 16— 10/12/2003 tarihli ve 5018 saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununhun eki (1) sayili cetvele " 56- Sosyal icerme Kurumu" ibaresi eklenmistir.

GEGiCi MADDE 1- (1) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personelden, meslege
dzel yarigma sinavi ile girilen ve belirli streli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik
sinavi sonucu uzman kadrolarina atanmig olanlar, kendilerinin istegi ve kurumiannin

muvafakati alinmak suretiyle bu Kanunun yaririige girdidi tarinten itibaren alti ay icinde

sosyal icerme uzmani olarak atanabilirler.

(1) SAYILI CETVEL
SOSYAL iCERME KURUMU

Kurum Ana Hizmet Birimleri Danisma Yardimcl Hizmet
Birimi Birimleri
Baskan 1. Sosyal ige!'me_ 1.Hukuk 1.insan Kaynaklari
Programi Dairesi Missavirligi ve Destek Hizmetleri
Bagkanlg! Daire Bagkanlg

2. Sosyal icerme i
Kurullar Dairesi
Bagkanlgi

3. HukOmet Digi
Kuruluslarla [gbir!igi ve
Ulusiararasi lligkiler
Dairesi Bagkanhg!

4. Arastirma ve Tanitim
Dairesi Bagkanhg!




. (1) SAYILI LISTE

KURUMU : Sosyal Igerme Kurumu
TESKILAT! : Merkez
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULU
KADRO KADRO

SINIFI  UNVANI DERECESI  ADEDI  ADEDI TOPLAMI

GiH  Sosyal lgerme Kurumu 1 1 1
Baskani

GiH Daire Bagkani 1

GiH  Hukuk Musaviri 1

GIH  Sosyal igerme Uzmani 1 20 20

GIH Sosyal icerme Uzman 1 80 80
Yardimcisi

Yiriirliik

MADDE 17- (1) Bu Kanun yayim: tarihinde yararitge girer.

Yiriitme
MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikimlerini Cumhurbagkani yGratdr.




