TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

27. Yasama Donemi’nde sunmug oldugum; 2/852; 2/875; 2/911; 2/918; 2/920; 2/926; 2/927;
2/929; 2/930; 2/931; 2/932; 2/933; 2/934; 2/935; 2/936; 2/937; 2/939; 2/938; 2/941; 2/942;
2/962; 2/1006; 2/1007; 2/1008; 2/1009; 2/1010; 2/1011; 2/1143; 2/1230; 2/1232;
2/1423; 2/1761; 2/2042; 2/2081; 2/2095; 2/2206; 2/2326; 2/2471; 2/2582; 2/2692,
2/2737; 2/2754; 2/2843 ; 2/2878; T4 2/3080; 2/3182; 2/3328; 2/3337;
3/33;59; 2/3384; 2/3655 5 2/3859; 2/3929; 2/3995; 2/4017;2/4203;  2/4408;
T 2/4415; 2/4439; 2/4563; 2/4572; 2/4582; 2/4602; 2/4627,
2/4643 ; 2/4696; 2/4700 2/4712; 2/4947; 2/4949; 2/4950; 2/4959 sayili kanun
tt'ekli_:ﬂerimin I(;,tﬁzﬁgiin 77 inci maddesi uyarinca yenilenmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 26.07.2023
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

26.09.2004 giin ve 5237 Sayili Tirk CezaKanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

TBMM BASKANLI

Tali — ‘ .
Komisyon %M»«; Alle, Cal grona 12 %ﬁl pleer
E!::ﬂsisyon Adod et Méral DANIS BESTAS

Tarin: 171 Eim 2018 Esas No: /. /595 HDP Siirt Milletvekili




I

5 AR GILY \
| KANUNLAR ve KARARLAR BSX LG
e IR T l\

30 e 2018

_'___/_’_,_,,——"—"‘_'_1,_——/’___—-
t

\ Numara:

e

i,

- Cmeeg
PRT

3,’3.:32&((@4 R




GENEL GEREKCE

Is kazalan ve is cinayetleri iilke giindeminin en ciddi ve neticeleri itibariyle en
can alici sorun alanlarindan birisi haline gelmistir. Cesitli kurum ve kuruluslarinin
yapmis oldugu ¢alismalara gdrc sadece OHAL'IN devam ettigi 2 yil boyunca
meydana gelen is kazalar neticesinde cn az 3 bin 960 igginin hayatim kaybettigi ifade
edilmektedir. Nitekim Soma faciasinda 301 is¢inin oliimi ile bu sorun gindeme
gelmis ancak ne yazik ki is¢i saghgi ve giivenliginin saglanmasina yonelik kalici bir
¢oziim elde edilememistir. Dahasi Soma davasi neticesinde sorumlularin gerekli cezai
yaptirima maruz kalmayisi toplum vicdaminda 6nemli bir yara agmug ve toplumda

oldukga sarsict bir etki yaratmstir.

Meydana gelen i kazalari giderek artis egilimi gostermekte basta tarim-orman,
insaat, tasimacilik ve maden sektorii olmak Uzere cesitli is kollarinda insanlar,
yaptiklan ise hayatlarini teslim etmektedirler. Oysa birgok is kolunda tehlike arz eden
unsurlar sz konusu olup, isveren ve isverenle birlikte hareket edenlerin 6liim riskini
dngormemeleri hayatin olagan akigina aykirihk teskil etmektedir. Zira birgok is kazasi
incelendigi vakit, gerekli dnlemlerin alinmadigi, iscilerin sagliksiz ve giivenliksiz
kosullarda ¢alistinldign goriilmektedir. Ancak buna ragmen sorumlular; ceza
mahkemelerinde taksirle adam 6ldiirme yahut taksirle yaralama suglan ile
yargilanmakta ve hatta gogu kez magdurun sikayetini geri almasi lizerinchaklarinda
yargilama dahi yapilmamaktadir. Hal bdyle olunca meydana gelen is cinayetlerinin
sorumlularmin ihmali fiilleri mesruluk kazanmakta, igveren ve isverenle birlikte
harcket edenler sirket menfaatini insan yasamindan istin tutarak gerekli onlemler
almamay1 hak bilmektedirler. Oysa yiikseck oranda hapis cczasim gerektiren bu
ihmaller zinciri cezai bir yaptirim ile neticelenmis olsa idi isveren ve sorumlular is
kazalarinin gerceklesmemesi adina gerekli tiim onlemleri almay1 bir 6dev sorumlulugu
ile gergeklestirmis  olurlardi.  Nitckim  idari yonden denctleme ve uyart
mekanizmalarinin islevsiz araglar oldupunu Soma’da, Ermenek’te yasanan maden

kazalan neticesinde bir kez daha tiim kamuoyu gdrmiis oldu.



isveren ve isveren ile birlikte hareket eden kisilerin, belli bir yikiimliligin
ihmali ile gerceklesen dliimlii ve yaralamal is kazalarinda birincil sorumlu olduklar:
kuskusuzdur. Halihazirda is¢inin vefati yahut agir sakatlanmasi ile neticelenen is
kazalarinda isveren ve isverenle birlikte hareket edenlerin sorumluluklari taksirli
suclar kapsaminda degerlendirilmektedir. Taksir; dikkat ve Ozen yikimliligine
aykir1 hareket edilmesi neticesinde kisinin istegi disinda, dikkatsizligi ile 6liim yahut
yaralamaya sebebiyet verilmesine tekabiil edip, kisinin ihmali davranigt hususu goz
ardi edilmektedir. Bu nedenle de is kazalarinda birincil derecede sorumlulugu
bulunanlarin etkin bir sekilde yargilanmalari miimkiin olmamaktadir. Zira isverenin
taksiri davramsindan étiirii sorumlulugu hem magdurun sikdyetiyle smirlidir hem de

daha az ceza ile yargilanmalan nedeniyle yaptinim giicii zayiftir.

Oysa bircok is kazasi bizzat igverenin higbir énlem almadigi, saglga uygun
olmayan, givenlik yéninden zayif isyerlerinde, ¢alsma  alanlarinda
gerceklesmektedir. Bu bakimdan yiiksek risk barindiran isyerleri ve is kollarinda 6liim
yahut yaralama vakialarinin gergeklesmesi 6ngdriilebilir olupigyerinde i saghgi ve
giivenligi igin gerekli onlemleri almayan, isciye is saghgi ve cgitimi vermeyen
isverenin dogabilecek is kazalarinda ihmali davramgindan otirit 6nemli oranda

sorumlu oldugu kabul edilmelidir.

Bilhassa yiiksek risk igeren meslek gruplannm ¢alismalary sirasinda meydana
gelen kazalarda 6limli netice streklilik arz cttigi ve bu baglamda dngorilebilir oldugu
icin. bu neticeyi énleyen onlemlerin nitelikli ve gerekeigi gibi alinmamasi durumunda
sorumlu kisilerin Tiirk Ceza Kanunun 83 dncii maddesi (thmal sureti ile oldirme) ve
Tiirk Ceza Kanunun 21 inci maddesinin 2 inci fikrasi uyarmca cezalandirimalan
seklinde bir hitkiim igeren degisiklik yapilmasi elzemdir. Bu degisiklik yasalastif
takdirde; olimlé vahut yaralamal is kazalarmda sorumlulugu bulunanlar, hem
almadiklan énlemler nedenivle hem de geregi gibi almadiklart dnlemler nedeniyle
yargilanabileceklerdir. Yine bu diizenlemenin yam sira bu {11l sonucu olusacak
suclarda TCK m. 43/2 uyarinca aym neviden fikri igtima hitkminiin uygulanmamast
da hiikme baglanmali ve taksirli suglarda meydana gelen olaylarin tek bir vakia gibi

algtlanip tek bir ceza ile gecistirilmesi énlenmehdir.



Bir diger énemli husus da tiizel kigilerin sorumluluguna dair dizenleme
yaptlmasi zorunfulugudur. Bu minvalde ihmali neticesinde oliim yahut yaralamaya
neden olan tiizel kisi hakkinda faalivet izninin iptali ile sorumlulugu bulunan tizel kisi
temsilci ve ortaklarinin baska bir tlizel kisilige ortak ya da temsilel olmalarna

sinirlama getirilmesi de gereklilik arz etmektedir.

Agiklams oldugumuz nedenlerle is kazalari ve is cinayetierinde isverenin
kusuru ve thmalinin, bdylesi elim bir neticeye sebebiyet verdigi gerceginden hareketle
is kazalarinda sorumlulugu bulunanlarin etkin bir bigimde yargilanmalarinin

saglanmasi amaci ile igbu kanun teklifi hazirlanmustir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Taksirle yaralama veya 6lime sebebiyet verme fiillerinde Soma ve
Ermenek faciasinda, yine sireklilik arz eden mevsimlik iscilerinin toplu halde
yasamlarini yitirdikleri kazalarda oldugu gibi ¢oklu yaralama, coklu 6liim olaylarinda
fikri ictima hiikiimlerinin uygulanmamasi amaciyla isbu degisiklik yapilmustir. Her ne
kadar TCK m.43/3 uyarinca kasten oldiirmede ilgili maddenin uygulanmayacag
belirtilmis olsa da ceza arasindaki dengenin korunmasi amaciyla taksirhi suglar

acisindan da fikri igtima hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikme baglanmalidir.

MADDE 2- Belli bir yikiamliligin ihmali ile gergeklesen dlimli is kazasi
neticesinde is¢inin vefat etmesi sonucu isverenin cezai sorumlulugu halihazirda isbu
kanunun taksirle vyaralama ve taksirle 6ldiirme  hiikiimler: ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle de is kazalarinda birincil derecede sorumlulugu
bulunanlarin etkin bir sekilde yargilanmalari miimkiin olmamaktadir. Ciinki isverenin
taksiri davranigindan otiirii sorumlulugu hem magdurun sikayetiyle siirlidir hem de
daha az ceza ile yargilanmalan nedeniyle yaptinm giicii zayiftir. Oysa isyerinde is
saghg ve giivenligi i¢in gerekli onlemleri almayan, isciye is saghgn ve egitimi
vermeyen igverenin dogabilecek 13 kazalarinda ihmali davramsgindan Stird onemli
oranda sorumlu oldugu kabul edilmelidir. Yine madde metnine cklenen dérdiincii
fikrada ihmal suretiyle meydana gelen 6lim olaylarinda sorumlularin olas1 kast
hiikiimlerinden sorumlu tutulmalart éngdrillmektedir. Zira maden, insaat gibi yiiksek
risk alanli meslek gruplarinda 6lamli is kazalarinin ongoriillmemesi miimkiin degildir.
Netice itibariyle Soma’da meydana gelen faciada isverenin kusuru ve ihmalinin,
boylesi elim bir neticeye sebebiyet verdigi gerceginden hareketle is kazalarinda
sorumlulugu bulunanlarin hem ihmal sureti ile oldlirmeden hem de olasi kasttan

sorumlu tutulmalan gereklilik arzetmektedir.

Yine maddeye eklenen diger fikra ile tiizel kisiligin sorumlulugu yiikseltilerek

kanunda éngoriilen cezai yaptinimlann caydirici etkisinin artirilmas1 amaglanmstir.



MADDE 3-Belli bir yiikiimlilliigiin ihmali ile yaralanmali is kazasimn meydana
geldigi vakalardaigverenin cezai sorumlulugu hélihazirda isbu kanunun taksirle
yaralama hiikimleri gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle de 1 kazalarinda
birincil derecede sorumlulugu bulunanlarin etkin bir sekilde yargtlanmalart miimkun
olmamaktadir. Cinkii isverenin taksiri davranigindan Otiiri sorumlulugu hem
magdurun sikdyetiyle simrhidir hem de daha az ceza ile yargilanmalarn nedeniyle
yaptinm giicii zayifir, Oysa isyerinde is saghgi ve giivenligi igin gerekli onlemleri
almayan, isciye is saghgi ve egitimi vermeyen isverenin doZabilecek is kazalarinda
ihmali davramsindan otiiri énem!i oranda sorumlu oldugu kabul edilmelidir. Yine
madde metnine eklenen dordiincii fikrada ihmal suretiyle meydana gelen yaralamal is
kazalarinda sorumlularin  olast kast hiikiimlerinden sorumlu  tutulmalari
ongorillmektedir. Zira maden, insaat gibi yiiksek risk alanli meslek gruplarinda 1s
kazalarimin ongoriilmemesi miimkiin olmayip yiizlerce is¢i bu kazalar neticesinde
sakat kalmakta, hayatlarmi iademe ettirmede giigliik yasamaktadirlar. Netice itibariyle
Soma’da meydana gelen faciada igverenin kusuru ve ihmalinin, béylesi elim bir
neticeye sebebiyet verdigi gergeginden hareketle is kazalarinda sorumlulugu
bulunanlarm hem ihmal sureti ile yaralamadan hem de olasi kasttan sorumlu

tutulmalan gereklilik arzetmektedir.

Yine maddeye eklenen diger fikra ile tiizel kisiligin sorumlulugu yikseltilerek

kanunda 6ngoriilen cezai yaptirimlarin caydirici etkisinin artirilmass amaglanmistir.

MADDE 4- Kanunun yiiriirliik tarihini belirtmektedir.

MADDE 5- Kanunun uygulanmasina dair hitkkiimdjir.



26.09.2004 GUN VE 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26.09.2004 giin ve 5237 Sayih Turk CezaKanununun 43 unci maddesinin
3 {incii firkas1 asagidaki sekilde degistiriimigtir.

“(3)Kasten ldiirme, kasten yaralama, iskence, taksirle yaralama, taksirle oldiirme ve

vagma suclarinda  bu madde hiikiimleri uvgulanmaz. ”

MADDE 2- 26.09.2004 giin ve 5237 Sayth Tiirk Ceza Kanununun 83 tncii maddesme
asagidaki iki tikra eklenmisur.

“(4) Belli bir yiikimliliigiin ihmali ile olimli is kazasimn meydana gelmesi
durumunda isveren ve sorumlular hakkinda bu madde hiikiimleri ve bu kanunun 21

inci maddesinin 2 inci fikrast uygulanir.”

“(5) Yukaridaki fikra hitkiimlerine gore ceza verildigi hallerde ayrica isveren tiizel kisi
hakkmda faalivet izninin iptaline karar verifir. Bu hallerde kanunun 60. Maddesindeki
kosullar aranmaz, Bu halde tizel kisinin temsilcileri ve ortakiart 5 vil siire ile baska

bir tiizel kisiligin ortagi va da temsilcisi olamazlar.”

MADDE 3- 26.09.2004 giin ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununun 88 inci maddesine

asagidaki iki fikra eklenmistir,

“(2) Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile yaralanmali is kazasinn meydana gelmesi
durumunda isveren ve sorumlular hakkinda bu madde hiikiimleri ve bu kanunun 21

inci maddesinin 2 inci fikras uygulanir.”

“(3) Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore ceza verildigi hallerde ayrica isveren tiizel kisi
hekkinda bu tiizel kiyi icin | vildan az 3 vildan fazla olmamak iizere faalivet izninin
iptafine karar verilir. Bu hallerde kanunun 60. Maddesindeki kosullar aranmaz. Bu
halde tiizel kisinin temsilcileri ve ortaklart faalivet izninin iptal edildigi siire hoyunca

baska bir tiizel kisiligin ortagy ya da temsileisi olamazlar.”

MADDE 4-(1) Bu Kanun yayim tarihinde yiirarlige girer.



MADDE 5- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.



