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GENEL GEREKCE

Iddia, savunma ve karar organlarmdan olugan yarg: sistemi, hukuk devleti olgusunun
olmazsa olmaz unsurudur. Yargi sistemi igerisinde, bireyin veya devletin normlara
uygunlugunu denetleyecek mekanizmalarin saglikli ve objektif ¢alisabilmesi agisindan
savunma hakkmin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Avukat ve avukatlik meslegi ise savunma
hakkimm en 6nemli giivence mekanizmasidir. Ayrica Avukathik Kanunu uyarinca kamu gbrevi
ve serbest meslek statiisinde olan nadir mesleklerdendir. Ornegin kamuda goérev yapan
avukatlar Avukatlik Kanunu yanmda Devlet Memurlarn Kanunu'na bagli olmalar1 nedeniyle
hem memurlarin hem de avukatlarin disiplin rejimine tabi olmaktadirlar.

Kamu avukatlari, kamu kurumlarinin her tiirlii hukuki iliskilerine yon veren, ortaya ¢ikan
uyugmazliklarda temsil hakkina sahip, hakim ve saveilar gibi kamu ve kurumlann isleyisinde
hukuka uygunlugunu saglayan kisilerdir. Vekaletini yiiriitttigii dosyalarin mali ve hukuki
sorumlulugunu fistlenmeleri gibi tagidiklar1 birgok agir sorumluluga ragmen uygulamada farkl
statiilerde ¢aligma, denetim, mali ve 6zliik haklari ile ilgili gesitli sorunlarla kars: karsiya
kalmaktadirlar, ' |

Devlet memurlan kanunun 3/B maddesindeki kariyer ilkesinde belirtilen kosullar
tagimalarmma ragmen kamu avukathif kariyer meslek simfi olarak kabul edilmemektedir. Ek
gosterge konusunda da gerekli iyilestirmelerden yararlanamanuglardir. Savunma ayaginin
temsilcilerinden olan hakim ve saver meslektaglar ile mali ve ozlilk agisindan aralarindaki
makas her gegen giin agilmakta olup yasanan bu adaletsizligin ortadan kaldirilmas1 igin bu
durumun degistirilmesi ihtiyag haline gelmistir. Ozel hizmet tazminat: demesi bakimindan da
diger siniflarda bulunan memurlarn aldiklan oramin altinda kaldiklan goriilmektedir. Bir diger
kargil_astlkian adaletsiz durum ise bulundiiklart makam itibariyle Devlet Memurlari Kanununda
ongoriilen gekilde temsil ve makam tazminati édemesi yapilmamaktadir. Ayrica gorevleri
gerefi devletin vekili sifatinda bulunmalar, yiriittiigii gorevin Snemi sebebiyle meslege
baslangi¢ derecesi ile derece ilerlemesinde yeni diizenleme yapilmasi gere_kméktedir.

Kamu Avukatlarinin maas, 6zliik ve statii sorunu, 2019 Yili Yargt Reformu Strateji Belgesi
kapsamina alinmig olup ; Cumhurbagkam tarafindan, “Kamuda gbrev yapan avukatlarin farkli
statlilerde ¢aligmalari, denetimleri, mali ve o6zlik haklan ile ilgili konularin yeniden
diizenlenmesi gerekiyor. Maag ve ¢zliik haklarmin yetersiz olmasi sebebiyle kamuda avukat
calistrmak gii¢ oluyor. Statiilerini ve ézlitk haklarini yeniden diizenleyerek kamuda gérev
yapan avukatlarin sorunlarim goziiyoruz.” seklinde kamuoyuna duyurulmast sorunun farkinda
olundugunun ispati niteligindedir. Ancak kamu avukatlarinin yagadigy adaletsizlikler ve
sorunlarinin ¢éziimii noktasinda, aradan gegen siire zarfinda herhangi bir adim atilmamustir. Bu
sebeple kamu avukatlarmm da yargimn asli unsuru oldugu dikkate alinarak diger yarg
mensuplari ile uygun, uyumlu statii ve haklara sahip olmast saglanmalidir.”




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Kamu Avukatliginin 657 Sayih 36/A-11. Maddesi kapsaminda “Kariyer

Meslek” olarak kabul edilmesi amaglanmstir.

MADDE 2- Ek gésterge tavan katsayis: 3000 olan Kamu Avukatlarinin taban ve tavan
gostergeleri diger simflara gore daha diigilk bulunmaktadir. Bu sebeple, bu haksiz durumun

ortadan kaldirilmas: ve yeniden diizenlenmesi amaglanmstir.

MADDE 3- Avukathk Hizmetleri Siufina dahil kadrolarda bulunanlar icin % 200,
Kanun kapsamindaki “Baghukuk Miisavir ile 1. Hukuk Miisaviri” kadrolar1 icin % 300, “Hukuk
Miisavir, Muhakemat Miidiirii ve Hukuk Isleri Miidiirii” kadrolan igin % 230 6zel hizmet

tazminatt verilmesi amagclanmusgtir.

MADDE 4- Birinci derece kadroya atanmis olmak sartiyla, Hukuk Miigsavirleri,
Muhakemat Miidiirleri, Hukuk Isleri Midiirleri ve Avukatlar i¢in makam tazminat

- gostergesinin 2000 olmas1 amag¢lanmigtir,

MADDE 5- Kamu Avukatlarinin, Hukuk Fakiiltesi mezunu olup da hakim/savecihik
meslefine 8. dereceden baglatilan meslek grubu gibi géreve 8. dereceden baslatilmasi

amaclanmistir.

MADDE 6- Kamu Avukatlarimn calistifn idarelerce, Zorunlu Mesleki Mesuliyet
Sigortas: - yapilmasi, primin idarece karsilanmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmas:

amaglanmisgtir,
MADDE 7- Yiriirliik maddesidir.

MA%DDE 8- Yiiriitme maddesidir.




KAMUDA CALISAN AVUKATLARININ OZLUK HAKLARININ
IYILESTIRILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayils Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki ek
madde eklenmisgtir.

Ek Madde 45- Bakanliklar ile dier kamu kurum ve kuruluslari, Avukat, Hazine Avukati
Hukuk Miisaviri kadrolarma, dzel yarigma sinavi ile alim yapabilirler. Girig sinavi merkezi
sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlit veya yalnizea s6zlii sinavdan olusur. Girig sinavi igin,
eleme sinavi sonucunda aranacak puan tiirleri, taban puanlan ve smavda alinan bagan
derecelerine gére gagrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi du_yurusuyla ilan edilir.
Ancak, giris sinavina ¢agnlacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayismmn yirmi katindan,
yalmizca sozlii sinav yapilmas1 hélinde s6zlii sinava gagrilacak aday sayisi girig sinavi
duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazli smav, kurumun gorev
alanina gore yOnetmelikle belirlenen .konulardan yapﬂir. Yazils smav sonucunda yetmis
puandan az olmamak tizere, en yiiksek puandan beislanarak girig sinavi duyurusunda belirtilen
kadronun dort katma kadar aday s6zlii sinava ¢agrilir. S6zli sinav, adaylarin;

' &) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giici,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligy,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiril,

1) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig,
yonlerinden dégerlendirilerek, ayr1 ay1 puan verilmek suretiyle gergeklegtirilir. .
Adaylar, komisyon tarafindan {igiinci fikramn (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f) bentlerinde
yazih dzelliklerin her biri i¢in onar puan iizerinden degerlendirilir ve Qerilen puanlar ayr ayr1
tutanaga gecirilit. Bunun diginda s6zl{i sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.
Smav komisyonu, kurum iginden veya digindan yonetmelikle belirlenen kigilerden olusur.
S6zlii sinavda bagarili sayiimak icin, komisyon bagkan ve iiyelerinin yiiz tam puan lizerinden
verdikleri puaniarin aritmetik ortalamasinn en az yetmis olmas1 sarttir. Bagari puani en yiiksek
olan adaydan baglanmak suretiyle girig sinavi duyuiusunda belirtilen kadro says1 kadar asil
adaym isimleri ilan edilir. Yapilan s1navlarda:ba$;af111 olmak sartiyla, giri§ sinavi duyurus
belirtilen kadro sayisinin yarisim-gegmemek izere komisyon tarafindan belirlenen syl

adayin isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan .edilir.




Bu maddenin uygulanmas ile ilgili hususlar, Devlet Personel Bagkanhimn goriigli

alinarak kurumlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 2- (1) 657 sayith Devlet Memurlar1 Kamunu’na ekli (I) Sayih Cetvelin “V-
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI” boliimii asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Kadrolari bu sinifa dahil olanlardan; 1 4300
2 4200
3 3600
4 3000

‘5 2200
6 1600
7 1300
8

1150

(2) 657 Saylll Devlet Memurlar1 Kanunu'na ekli (I) Sayili Cetvelin “I- GENEL IDARE
HIZMETLERI SINIFT” baslikli bolimiiniin (e) bendine “Toplu Konut Idaresi Bagkan
Yardimeilary,” ibaresinden sonra gelmek tizere “l1. Hukuk Mﬁga{riri Hazine ve Maliye
Bakanllgl Hukuk Miigaviri” 1bar651 (I) Sayihh Cetvelin “I- GENEL . IDARE HIZMETLERI
SINIFT” bag;hkh béltimiintin (f) bendine “Bagbakanhk Baskanlar,” 1baresmden sonra gelmek
iizere “Muhakemat Miidiirt, Bityiiksehiir Belediyesi ile bagh kuruluglardaki Hukuk Miisaviri
ile Hukuk {sleri Midtirt, Hukuk Miigaviri” ibaresi cklenmistir.

(3) %657-say111 Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli (II) Sayila Cetvelin “I
BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA?” bolimiinde yer alan “Maliye Bakanhg Hukuk
Ml‘isavir’f’ ijba'resi, “4- BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bdliimiinde yer alan
“Hukuk Mﬁsaviri” ve “Muhakemat Miidiirii” ibareleri, “5 YARGI KURULUSLARI, BAGLI
VE iLGjLi KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA™ “Hukuk
Mﬁsavirié”, :“Bashukuk Miisaviri” ve “Hukuk Isleri Miidiirt” ibareleri ile, “6- MAHALLI
IDARELER ILE BAGLI VE ILGILI KURULUSLARDA” boliimiinde yer alan “Biiyik Sehir
Belediye'ile bagh kuruluglarindaki 1. Hukuk Mﬁsaviri,” ibaresi metinden ¢ikanlmistir.

Madde 3- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nun 152. maddesinin “Tazminatlar,

flkrasmm A- Ozel Hizmet Tazminat1:” béliimiiniin (d) bendi, asagldakl sekilde degigtirilmistir,

‘*(d) Avukathik Hizmetleri Sinifina dahil kadrelarda bulunanlar igin % |




Kanun kapsamindaki “Bashukuk Miisavir ile 1. Hukuk Miisaviri” kadrolan igin %
300’iine, “Hukuk Miisavir, Muhakemat Miidiirii ve Hukuk Isleri Miidiirii” kadrolan icin
Yo 230’um_1” ‘

Madde 4- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli (IV) Sayil: Makam Tazminat
Cetvelinin 8 inci sirasma agagidaki (d) bendi eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak’
tesessill ettirilmistir. |

“(d) Birinci dereceli kadroya atanmus olmak sartiyla, Hukuk Miisavirleri,

Muhakemat Miidiirleri, Hukuk Isleri Miidiirleri ve Avukatiar 2000”

Madde 5- (1) 02.11.2011 tarihli ve 666 Sayili Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinm
- Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ekli 1) SAYILI CETVEL’in “A-
Ayhklaﬂnl 657 sayih Devlet Memurlar: Kanununa gére alanlar” boliimiiniin 1 no’lu satirtnin
(2) Ben_dine “Hukuk Miisaviri” ibaresinden sonra gelmek iizere “Muhakemat Miidiirti, diger
Hukuk ‘Isleri Mudirti” ibareleri eklenmis ve bu benfteki “170” ibaresi “175” olarak
deﬁijspii{ilmis; aym boliimiin “S- Kadrolan Avukatl;1k Hizmetleri Simfinda yer alan
persiénél;‘” seklindeki satirn “S- Kadrolar1 Avukathk Hizmetleri stmifinda yer alan
pers;o;he;lli_(Gene] Yinetim kapsammdaki kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesel?bﬁéslgrindeki siizle§meli olarak ¢aliganlar dahil);” seklinde ve bu satirin (1), (2) ve (3)
nu_mé‘zé'ra:liirmda gﬁsterilen “1507, “140” ve” 130” ibareleri sirasiyla “170”, “160” ve “150”
olaréikideéigtirilmistir.

(2) 399 sayili “Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayilt Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldinlmasina Dair
Kanﬁh Hukmunde Kararnamenin” 3 tincti maddesinin (b) bendinin ikinci paragrafina, “miifettis
ve mufetﬁs Yardlmc1lar1” ibaresinden sonra gelmek tizere; “Avukatlar” ibaresi eklenmistir.

- (3) 659 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesinin (2) numarah
ﬁkra'smfn (a) bendine “%40°1” ibaresinden sonra gelmek tizere; “hukuk biriminde gérev yapan

diger personele %5'i” ibaresi eklenmistir.

(4) 659 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.
“Ek Madde 1- Kamu Avukatlarmmn caligtify idarelerce, goreve baglayan kan




yapilacak degisiklikler ile belirlenir.”

Madde 6- Bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden Kanunun ylriirliige girdigi tarihten
sonraki aybagindan itibaren belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlandirilir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once ilan edilen Hukuk
Miisaviri, Hazine Avukat ve Avukat aliminda bu maddenin yliriirlige girdigi tarihten 6nce
yiirlirliikte bulunan mevzuat hilkiimleri uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki aybagindan gegerli olmak iizere
bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinda Hukuk Miisaviri, Muhakemat Miidiirli, Hazine
Avukatl ve Avukat kadrolarindan emekli olanlar da 6ngdriilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardlrﬁlardan yararlandirilir,

Madde 7- Bu Kanun hiiktimleri yayim tarihinde yﬁrﬁfliige girer,

Madde 8- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkam yiirtittir.




