TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

27. Dénemde vermis oldugum;

2/4790, 2/4620, 2/4579, 2/3940, 2/3941, 2/3890, 2/3436, 2/3372, 2/3252, 2/3221, 2/3165,
2/3156, 2/3157, 2/3022, 2/2836 2/2788, 2/2789, 2/2666, 2/2492, 2/2396, 2/1724, 2/1725,
2/1698, 2/1144, 2/821, 2/825, 2/361, 2/362, 2/363, 2/364, 2/365, 2/366, 2/367, 2/368, 2/369,
2/370, 2/371, 21372, 21373, 2/374, 2/375, 2/376, 2/377, 2/378, 2/379, 2/380, 2/381, 2/382,
2/383, 2/384,2/385, 2/386, 2/387, 2/388, 2/389, 2/390, 2/391, 2/392, 2/393, 2/394 2/395,
2/396, 2/397, 2/398, 2/399, 2/400, 2/401, 2/402, 2/403, 2/404, 2/405, 2/406, 2/407, 2/408,
2/409, 2/410, 2/411, 2/412, 2/413, 2/414, 2/415, 2/261, 2/30, 2/262, 2/31, 2/66, 2/263, 2/264,
2/32, 2/67, 21265, 2/266, 2/33, 2/68, 2/267, 2/268, 2/34, 2/69, 2/269, 2/270, 2/35, 2/70, 2/271,
21272, 2136, 271, 2/273, 21274, 2137, 2/72, 2/275, 2/276, 2/38, 2/73, 21277, 21278, 2/39, 2/74,
2/279, 2/280, 2/40, 2/75, 2/281, 2/282, 2/41, 2/76, 2/283, 2/42, 2/77, 2/284, 2/43, 2/285,
2/78, 2/286, 2/44, 2/287, 2/79, 2/288, 2/45, 2/289, 2/80, 2/290, 2/47, 2/291, 2/81,
2/292, 2/48, 2/293, 2/82, 2/294, 2/49, 2/83, 2/296, 2/50, 2/297, 2/84, 2/298, 2/51, 2/299,
2/85, 2/300, 2/52, 2/86,2/301, 2/53, 2/302, 2/87, 2/303, 2/54, 2/304, 2/88, 2/305,
2/55, 2/306, 2/89, 2/307,2/56, 2/308, 2/90, 2/309, 2/57, 2/310, 2/91, 2/311, 2/58,
2/312, 2/92, 2/313, 2/59, 2/314, 2/93, 2/315, 2/60, 2/316, 2/94, 2/317, 2/61, 2/318,
2/95, 2/319, 2/62, 2/320, 2/96, 2/321, 2/63, 2/322, 2/97, 2/323, 2/64, 2/324, 2/98,
2/325, 2/65, 2/326, 2/99, 2/327, 2/328, 2/100, 2/329, 2/330, 2/101, 2/331, 2/332, 2/102,
2/333, 2/334, 2/103, 2/335, 2/336, 2/104, 2/337, 2/338, 2/4, 2/105, 2/339, 2/340, 2/5,
2/108, 2/341, 2/342, 2/6, 2/107, 2/343, 2/108, 2/7, 2/109, 2/110, 2/111 2/112, 2/113, 2/114,
2/115, 2/116, 2/117, 2/118, 2/119, 2/120, 2/121, 2/122, 2/123, 2/124, 2/125, 2/126, 2/127,
2/128, 2/129, 2/130, 2/131, 2/132, 2/133, 2/344, 2/134, 2/345, 2/135, 2/346, 2/136, 2/347,
2/137, 2/348, 2/138, 2/349 2/139, 2/350, 2/140, 2/351, 2/141, 2/352, 2/142, 2/353, 2/143,
2/354, 2/144, 2/355, 2/145, 2/356, 2/146, 2/357, 2/147, 2/358, 2/148, 2/359, 2/149, 2/360,
2/150, 2/151, 2/152, 2/153, 2/154, 2/155, 2/156, 2/157, 2/158, 2/159, 2/160, 2/161, 2/162,
2/163, 2/164, 2/165, 2/166, 2/167, 2/168, 2/169, 2/170, 2/171, 2/172, 2/173, 2/174, 2/175,
2/176, 2/177, 2/178, 2/179, 2/180, 2/181, 2/182, 2/183, 2/184, 2/185, 2/186, 2/187, 2/188,
2/189, 2/190, 2/191, 2/192, 2/193, 2/194, 2/195, 2/196, 2/197, 2/198, 2/199, 2/200, 2/201,
2/202, 2/203, 2/204, 2/205, 2/206, 2/207, 2/208, 2/209, 2/210, 2/211, 2/212, 2/46, 2/213, 2/214,
2/215, 21216, 2/217, 2/8, 2/1218, 2/219, 2/9,2/220, 2/221, 2/10, 2/222, 21223, 2/11, 2/224,
21225, 2/112, 2/226, 2/227, 2/13 2/228, 2/229, 2/14, 2/230, 2/231 2/15, 2/232, 2/233, 2/16,
2/234, 2/235, 2/17, 2/236, 2/237, 2/18, 2/238, 2/239 2/19, 2/240 21241, 2/20, 2/242, 2/243,
2/21, 21244, 2/245, 2/22, 2/246, 2/247, 2/23, 2/248, 2/249, 2/24, 2/250, 2/251, 2/25, 2/252,
2/253 2/26, 2/254, 2/255, 2/27, 2/256, 2/257, 2/28, 2/258, 2/259 2/29 ve 2/260 esas
numaral Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.
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Av. Dr. M. Sezgin TANRIKULU
Diyarbakir Milletvekili




TBMM BASKANLIGI

Tali
Komisyon

Esas

Komisyon Igisleri Komisyonu

Tarih: 19 Haziran 2023 | Esas No: 2/145

T
KANUNLAR ve KARARLAR BSK L 1¢7

_ TBMM
GENEL EVRAK
———T"=LEVRAK

0.7 kaian 2023

127772¢




TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

26. Donemde verilen;

2/2318,2/2308,2/1579.2/1469,2/1465,2/1463, 2/
430,2/1415,2/1410,3/1365,2/1332,2/1330, 2/132

/1821,2/793,

1462,2/1460,2/1452,2/1440,2/1437,2/1436, 2/1
5,2/1289,2/988,2/987,2/986,2/918. 2/813,2/68

3, ,2/387. q 318,2/250,2/249,2/1430, ,2/1252,2/1545,2/1106,. ,2/1044,2
22102./2/1576,2/1568,2/1528,2/1500, 2/1499,2/1488.2/1474,2/
2/465,2/416,2/415,. esas

1443,2/1324,2/1118,2/1107,2/1055, 2/1049,2/678,.
numarah Kanun Tekliflerini yeniliyorum. 29.06.2018
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5682 Sayih Pasaport Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iligkin Kanun Teklifim
gerekgesiyle sunulmustur.

Geregini arz ederim. 16.01.2018
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GENEL GEREKCE

15.07.1950 tarihli, 5682 sayih Pasaport Kanunu’nun 14, maddesinin (A) bendi “Hususi
Damgalt Pasaport™u diizenlemis; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski iiyeleri, eski bakanlar ile
birinci, ikinci ve liglincii derece kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsihik gésterilmek veya
T.C. Emekli Sandign ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle
sozlesmeli olarak ¢alistirilan Devlet memurlar ve diger kamu gorevlileri ile birinci derece
kadro ile emeklilige hak kazanmts olan belediye baskanlarina; diplomatik pasaport verilmesini
gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci
tilkelere gittikleri zaman verilir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tiyeleri i¢in, T.C. Emekli Sandif ile ilgilendirilme ve emekli
keseneklerinin bu derecelerden kesilmesi sarti aranmaz. Bunlardan emeklilik veya c¢ekilme
sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara da bu nevi pasaport verilir...” hiikkmiine yer
verilmigtir. Bahsi gegen hususi damgali (yesil) pasaport verilecek kisiler arasinda, engelli
kadrosunda istihdam edilen devlet memurlan ile ilgili herhangi bir aynk diizenleme
bulunmamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. maddesinde; Kurum ve Kuruluslarin,
toplam dolu kadro sayisinin %3’ oraminda “Engelli Personel Caligtirma Yukiimliligii™
diizenlenmistir. Saglik Bakanlig: tarafindan engelli raporu vermeye yetkili tam tesekkiillii kamu
hastanelerinden alinacak Engeili Saglik Kurulu Raporlari’nda, %40 ve iizeri engel oranina sahip
ve caligabilir durumda olduklarini belirten engelli vatandaslar, kurum ve kuruluslarin engelli
kadrosunda devlet memuru olabilmek i¢in bagvuru yapmaya hak kazanirlar.

Engelliler devlet memuru olabilmek i¢in egitim durumlarna gore simflandinimistir.,
Ikokul, ortaokul ve ilkdgretim diizeyinde olanlar kura ile lise, 6n lisans ve lisans diizeyinde
olanlar ise EKPSS sinav uygulamasina gére devlet memuru olabilmektedirler. (Cogu engelli
vatandas. tlkemizin sosyal, ekonomik ve demografik yapisi gerefi, ne yazik ki egitimini
istedikleri 6l¢ide tamamlayamayip, ilkégretim ya da lise diizeyinde kalmaktadir.

5682 sayih Pasaport Kanunu'nda agikga belirtildigi iizere, hususi damgali (yesil)
pasaport alabilmek i¢in, devlet memurlarinda derece sart: vardir ve deviet memurunun en az
3/1 derecesinde kadrolu veya sézlesmeli olarak ¢alismas gerekmektedir. Her 3 kademenin 1
dereceye tekabdil ettigi, bu durumda 3 yil ¢alisan bir memurun, 3 kademe elde etmis oldugu ve
bunun da 1 dereceye karsilik gelecegi bilinmektedir, Ekim 2008 itibariyle lise mezunu olarak
atanan, %32 engel oranina sahip bir personel, 12/1 kadro derecesinde ise baslar ve hususi
damgali (yesil) pasaporta hak kazanabilmesi 18 yildan daha uzun bir stireyi kapsar.

Anayasanin 5. Maddesinde “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” diizenlenmis:
"Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizhgim ve biitlinliigtinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak: kisinin temel hak ve hiirriyetlerini. sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinmrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya.
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”
hiikmiine yer verilerek sosyal devlet ilkesinin tanimi yapilmistir. [darenin, korunmaya, b
ve yardima muhtag ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engelliler i¢in bir takim pozitif
denilebilecek olanaklari tanimast, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olup:;




Anayasanin 10. maddesinin 3. fikrasinda; “Cocuklar, yashlar, dzirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 sayilmaz.” denilmistir.

- Bu diizenlemeye paralel olarak 07.07.2005 tarih ve 25868 say1li Resmi Gazetede
yaymlanan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 4/A maddesinde; “Esitligi saglamak ve
ayrimcilifa ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi i¢in
gerekli tedbirler almir. Engellilerin hak ve &zgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasin
saglamaya ydnelik alinacak 6zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.” hilkmiine yer
verilmistir.

a Benzer diizenlemeleri igeren Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi ise
Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
ve Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme 18.12.2008 tarih ve 5825 sayili Kanun ile
yayinlanmustir. Uluslararasi Sozlesmeye onay veren Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢ norm haline
getirdigi s6zlesme ile engelli haklarina yonelik her tiirlii diizenlemeyi yapma ve engellilerin
yasama katilmalarini kolaylastiric tedbirleri alma yiikiimlitliigii altindadir. Kaldi ki yukarida
arz edildigi tzere Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, Birlesmis Milletler Engelli Haklan
Sozlesmesi'nden Once Engelli Haklari Kanunu’nu kabul etmistir. Ancak Sozlesme'nin
onaylanmasi ile engelli haklarina yonelik uluslararas yiikiimliiliik de ortaya konulmustur.

Engelli kadrosunda istihdam edilen personele idare tarafindan saglanan, yas haddine
takilmadan ilgili glinleri tamamladiklarinda emekli olabilme firsati, sosyal devlet ilkesinin bir
vansimastdir. Boylece, engellilerin, saglik nedenlerinden dolay1 engelli olmayan insanlara gére
daha erken emekli olabilmeleri saglanmaktadir.

. 1 Ekim 2008 oncesi ise giren % 40 ve {izeri engelli memurlar 5434 Sayili Emekli
Sandigi Kanununa tabi olarak 15 yilda erken emeklilik hakki alirlar. 5434 sayih Kanrun
geregince 1 Ekim 2008 oncesi kanuni tabiriyle engelli kadrosu ile ise baslayan memurlar ile
engelli kadrosunda olmamasina ragmen memur olmadan énce yiizde 40 ve daha fazla oranh
raporu olanlar 15 yillik yani 5400 giinliik siireyle emekli olmaktadirlar ve olmaya da devam
edeceklerdir.

. 1 Ekim 2008 sonrasi ise giren engelli memurlar ise 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortast Kanununa tabidirler. 5510 sayili Kanun’un 28. maddesinde. Ekim
2008 itibari ile memurluga atanmis olan engelli kadrosundaki personellerin yas haddine
takilmadan emekli olabilecekleri prim ve giin sayilari belirlenmis;

“-%50 ila %59 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortal
olmalar1 ve 4320 giin,

-% 40 11a % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortal
olmalan ve 4680 glin malfilliik, yashlik ve 8liim sigortalar primi bildirilmis olmak sartiyla
ikinci fikranin (a) bendindeki yas sartlan aranmaksizin yaslihk ayhgina hak kazamrlar.”
hitkmiine yer verilmistir.

Engelli kadrosunda ¢alisan personele bu sekilde tanminan erken emeklilik olanag
neticesinde, ¢ogu engelli, saglik durumlarnin elvermemesi sonucu birinci, ikinci ve ligiincii
derece kadrolara yilikselemeden emekli olmaktadir. 5682 sayili Pasaport Kanunu nup.-4-
maddesinin (A) bendindeki diizenleme, hususi damgali (yesil) pasaport alabllenc(é?e’”ﬂ% gtA(’ ‘

memurlari ve diger kamu gorevlilerinin, “kadro derecesinin en az 3 olmasi1™ kosulunyis
ylizlinden engelli kadrosunda istihdam edilen personel, hususi damgali (yesil) pasapo a{%ibx:hﬂp\ ;.
hakkindan mahrum kalmaktadir. § LI
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Elinde bulundurdugu kisiye ve birinci derece yakinlarina, pasaport harct 6dememe ve
baz1 ilkelere &nceden vize almaksizin girls yapabilme imkami tamyan vyesil pasaport,
hayatlarinda biriktirmeye ¢alistiklarn parayr muayene, tedavi, ilag ile gesitli arag ve gereclere
harcamak zorunda kalan engelliler i¢in ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.

| Seyahat Ozgirliigli, Anayasamin 23. maddesi ile Insan Haklann Evrensel
Bildirgesi'nin 13. Maddesinde diizenlenmis olup, tiim yurttaglarin yurt i¢inde ve disinda egitim,
saglik, gezi, turizm, dini ziyaretler ve diger ¢esitli nedenlerle kullandiklar vazgecilemez ve
engellenemez bir temel insan hakki olarak kabul edilmektedir.

I Saghk hakki; Anayasamin 17. ve 56. maddesi, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 25.maddesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 12.
maddesinde diizenlenmis olup; kisinin toplumdan, devletten, sagliginin korunmasini,
gerektifinde tedavi edilmesini, iyilestirilmesini isteyebilmesini ve saghgm stirekli
gelistirebilmesi  i¢in toplumun sagladign olanaklardan vararlanabilmesini ihtiva eder.
Yurtdiginda saghk alaninda (tibbi cihaz, yeni tedavi yontemleri vb.) yasanan gelismeler, her
gegen yil saghk durumlart bozulan engellilerin tedavi olabilmeleri agisindan bir umut 15181 olsa
da, kendilerine yurtdisina ¢ikmada kolayhk saglayacak hususi damgali (yesil) pasaport
verilmesini saglayacak diizenlemenin Pasaport Kanununda yer bulmamasi neticesinde, engelli
bireylerin tedavi olma sanslan azalmaktadir.

Gortildigi tizere, devlet memuru olarak 10 yillik hizmet siiresini tamamlayip, %40 ve
daha fazla engel oranina sahip engellilerin, hususi damgah (yesil) pasaport alabilecek kisiler
kapsamina alinmasini, hayata engelleriyle her yonden siki siki tutunmaya ¢alisan ve hayatin
onlara getirmis oldugu zorluklar1 asabilmek i¢in, bizlerden daha fazla miicadele vermesi
gereken engellilere karsi, devletin pozitif bir yiikiimliiliig{i oldugunu diisiiniiyoruz.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 15.07.1950 tarihli. 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 14. maddesinin (A)
bendinde diizenlenen hususi damgali (yesil) pasaport alabilecek kisiler kapsamina,
vapilacak bir degisiklikle. devlet memuru olarak 10 yillik hizmet siiresini tamamlayp.
%40 ve daha fazla engel oranina sahip engellilerin de ahnmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiirirliik maddesidir.




5682 SAYILI PASAPORTKANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15.07.1950 tarihli, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun madde 14- (A) bendinin ilk
ciimlesinde bulunan *...Devlet memurlar1™ ibaresinden sonra gelmek iizere ... ile devlet
memuru olarak 10 yillik hizmet siiresini tamamlayip, %40 ve daha fazla engel oranina
sahip engelliler (ve diger kamu gorevlilerine)” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




