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Esas numarali kanun tekliflerimin, TBMM I¢ Tiiziigiiniin 77. Maddesinin 1. Fikras1 uyarnca
28. Yasama Déneminde yenilenmesini arz ve talep ederim. 07.06.2023 9
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GENEL GEREKCE

2872 Sayilt Cevre Kanunu'nun 28. Maddesi "Kirletenin Sorumlulugu" bashg altinda

su sekilde diizenlenmistir:

"Cevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan

zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan &tiirii genel hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu

saklidir.

Cevreye verilen zararlarn tazminine iligkin talepler zarar gbrenin zarar ve tazminat

yiikiimliistinii $grendigi tarihten itibaren bes y1l sonra zamanagimina ugrar."

Hizla artan diinya niifusu, plansiz sanayilesme ve saglksiz kentlesme, nitkleer
denemeler, bolgesel savagslar, verimi artirmak amaciyla kullamlan tarim ilaglan, yapay
gitbreler ve artan deterjan gibi kimyasal maddelerin kullanimi giderek gevre kirliligine neden
olarak gevre sorunlarmmin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Bunun dogal sonucu olarak
kirlenen havd, su ve toprak canlhlarin yasamini olumsuz yonde etkileyecek boyutlara

ulagmastir.

Genel olarak ¢evre sorunlan, insanlarin yagadiklar hayat ortamimin dogal yapisim
tahrip etmektedir. Bu tahribat yagamin yogun oldugu alanlarda daha hizh, yasam ve
yerlesimin oldugu bélgelerde daha yavas olmaktadir. Bozulan bu dogal hayat ¢evre iizerinde
yasayan tiim canlilarin yasamlarim olumsuz yonde etkilemektedir. Insanlar kendilerine daha
rahat ve ferah yasam kosullan saglamak icin ¢evreye zarar vermektedirler. Cevreyi, dogayl

maalesef tiiketilecek bir sey gibi gormektedirler.

Cevreye zarar verenlerin sorumluluguna iligkin diizenleme 2872 Sayili Cevre
Kanununun 28. Maddesinde diizenlenmistir. Zarar gdrenin zararmn tazminine iligkin
zamanagimi bes yillik siirenin sonunda sona ermektedir. Hitkmedilen bes yillik dava
zamanastmu siiresi ok kisa bir siiredir. Cevreye zarar vermek bir haksiz fiil oldugundan,
sorumlu kisilerin Borglar Kanunu 60. Maddesiyle paralel olarak zarar gdrenin zarar ve
tazminat yiikiimliistinii 6grendigi giinden baslayarak bir yil ve zarar doguran eylemin

islendigi giinden baglayarak on y1l" olarak diizenlenmelidir.




Haksiz eylemden dofan tazminat davalarina iliskin zamanagim siiresi, Borglar
Yasasi'nin 60.maddesi 1 .fikrasinda "zarar gérenin zarari ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi
giinden baslayarak bir yil ve zaran doguran eylemin islendigi giinden baglayarak on yil"
olarak agiklandiktan sonra, 2.fikrada "Tazminat davasi, ceza yasalari uyarninca daha uzun
siireli zamanasimma baglh cezayr gerektiren bir eylemden dogmussa, kisisel davaya o
zamanasimi  uygulamir." hilkmii yer almistir. Tirk tazminat hukuku sisteminin temel

prensiplerinden biri eylem sug teskil ediyorsa, ceza zamanasim uygulanacagidir.

Buna gore, haksiz eylemin ceza yasalan geregince sug niteligi varsa ve ceza yasalan bu
eylem icin daha uzun bir zamanagimi siiresi dngérmiigse ve bu siireler Borglar Yasasi
m.50/l'deki siirelerden daha uzun ise, tazminat davasina ceza yasasindaki veya oOzel

yasalardaki daha uzun olan zamanagim siireleri uygulanacaktir.

Borglar Yasast m.60/2.'de genel olarak "ceza yasalar" denilmesine gdre, zararl:
eylemlere uzamis (ceza) zamanagiminin uygulanmasinda, yalmzca Tirk Ceza KadJumif

hitkiimleri degil, baska 6zel yasalardaki sug niteligi tagiyan eylemlere uygulanacak hiikiimler

~de g6z dniinde bulundurulacaktir.

‘ Bor¢lar Yasasi m.60/2 'deki hiikmiin anlam ve amac, dgretide ve yargisal inanglarda,
ceza sorumlulugunun hukuk sorumlulugundan daha agir oldugu, haksiz eylemi isleyenin daha
agir sorumlulugu siirerken daha hafif olan sorumlulugunun sona ermesinin dogru olmayacagi,
haksiz eylem Devletge izlendifi siirece zarar goren kisilerin tazminat davalarinin
zamanasimina ugramasinin anlamsiz olacag; ceza davasina katilma yoluyla kigisel hak isteme
olanag1 bulunmasina gére, bu hakkin hukuk mahkemesinde agilacak tazminat davasinda da
korunmast gerektigi biciminde agiklanmis; Yargitay 7.12.1955 glin 17/26 sayih I¢tihadi
Birlestirme kararinda: " Ceza davasi devam ettigi siirece zarar gérenin ceza mahkemesinden
tazminat isteyebilecegi ve haksiz eylemin Devlet tarafindan izlenmesi miimkiin olduk¢a

tazminat davasim kabul etmemenin anlamsiz olacag" gorisii yer almigtir

Hazirlanan bu kanun teklifin 1. maddesi ile ¢evreyi kirletenin tazminat sorumlulugu on
yil gegmesiyle zamanagimmma ugrayacaktir, Ayrica tazminat davasi, ceza yasalar1 uyarinca
daha uzun siireli zamanasimina bagli cezay1 gerektiren bir eylemden dogmussa, kigisel davaya
o zamanasimi uygulanacaktir. Boylece kanunlar arasinda biitiinliik, birlik saglanmus olacak ve

bu biitiinliik uygulamaya da yansiyacaktr.
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Tiiketici Kanununda korunan menfaatin tiiketicinin menfaati olmas: ve bu nedenle Tiketici
Mahkemelerinde gorillen davalarda tiiketiciler, tiketici Orgiitleri ve Bakanlik¢a agilacak
davalar her tiirlii resim ve hargtan muaftir. Tiiketici Srgiitlerince agilacak davalarda bilirkisi
ficretleri, 29 uncu maddeye gore biitcede Ongoriilen odenekten Bakanlik¢a karsilanir.
Davanin, davali aleyhine sonu¢lanmasi durumunda, bilirkisi ticreti 6183 sayih Amme
Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore davalidan tahsil olunarak 29

uncu maddede ditzenlenen esaslara gore biitceye gelir kaydedilir.

Tipki Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 23. Maddesi gibi gevre kirlilifi
nedeniyle de korunmasi gereken menfaat tiim vatandaslarin menfaatidir. Cevre tiim insanlarin
ortak mirasidir. Yagamakta oldugumuz cevre tiim insanlarin gevresidir. Cevreye verilen
zararda da zarar goren kisi tiim insanlardir. Bu nedenle hazirlanan kanun teklifi ile gevreye
zarar verenler hakkinda agilan davalar her tiirlii resim ve hargtan muaf tutulmahdir. Aym
kapsamda yargilama esnasinda basvurulacak olan bilirkisi ve kesif igin de 6denmesi gereken
iicretler Cevre ve Sehircilik Bakanlifinca biitgede ongoriilecek ddenekten kargilanmalidir.
Davanin, davali aleyhine sonuglanmasi durumunda, bilirkisi ve kesif licreti 6183 sayill Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore davalidan tahsil olunarak

biitgeye gelir kaydedilmelidir.

Hak arama ozgiirliigli ve kamu yararinin 6n planda tutulma amaci diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlamilmasim ve bunlarin korunmasint saglayan en etkili
giivencelerden biri olmakla birlikte aym zamanda toplumsal baris1 gii¢lendiren, bireyin adaleti

bulma, hakki olan1 elde etme, haksizligt 6nleme ugrasinin da aracidur.

Kamu yaran, temelde kisiye iliskin degil, kisilerin bir arada yagayarak olusturduklari
toplumun varligim stirdiirmesine iliskin bir ¢ikardir. Toplumun diizeninin temelini olusturan
kisilerin glkdrlarlmn dogrudan ve dolaylt olarak korunmasi kamu diizenini olusturur. Kamu
yararmm genel toplumsal ¢ikarlary ihtiva etmesi kisilerin haklarimn ve miilkiyetleri
iizerindeki yetkilerinin smirlandirilmasim gerektirir. Demokratik siyasal siireglerde kamu
yararyla kisilerin ¢ikarlari arasinda dogrusal bir iligki kurulmaktadir. Cogunlugun faydasimn
en {ist diizeye ¢ikartilmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal adaletin saglanmast amaciyla,
kisi ¢ikarlarinin smirlandirilmast kamu yararimn temel ilkesidir. Dolayisiyla kamu yararinin

on planda tutuldugu bir davada davay1 agarken zorlanmasi kamu diizenine aykin olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2872 Sayihh Cevre Kanunu'nun 28'inci maddesinin 3'incii fikras: degistirilerek
cevreyi kirletenin sorumlulugu on yila ¢ikarilmistir. Bu degisiklikle Borglar Kanunu ile Cevre

Kanunu arasinda birlik saglanmas: hedeflenmektedir.

MADDE 2- 2872 Sayili Cevre Kanunu'na eklenmesi planlanan Ek Madde 10 ile ¢evreye
verilen zarar nedeniyle agilan davalar her tiirlii resim ve hargtan muaf tutulmaktadir. Aymi
zamanda yargilamada basvurulan kesif ve bilirkisi incelemesi ticretleri de Bakanlik tarafindan
karsilanarak tiim halkin ortak menfaatinin zarar gordigii bu ihlallerle miicadele i¢in Deviet

destegi saglanmasi planlanmaktadir.
MADDE 3- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




CEVRE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 28'inci maddesinin 3'tincii fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Cevreye verilen zararlarm tazminine iligkin talepler zarar gbrenin zarart ve tazminat

yiikiimliistinii 6grendigi tarihten itibaren on y1l sonra zamanagimina ugrar.”
MADDE 2- 2872 Sayili Cevre Kanunu'na agagidaki madde eklenmisgtir.

"Ek Madde 10- Cevreye verilen zarar nedeniyle agilan davalar her tiirli resim ve hargtan
muafiir. Acilacak davalarda bilirkisi ve kesif ticretleri, biitgede 6ngoriilen 6denekten Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca karsilamr. Davamn, davali aleyhine sonuglanmasi durumunda,
bilirkisi ticreti 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore davalidan tahsil olunarak biitgeye gelir kaydedilir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirfirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.






