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HATAY MILLETVEKILi
SAYIN NERMIN YILDIRIM KARA’NIN
TBMM 7/1371 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
TLISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

1) Deprem felaketi sonrasinda acilarmmzin sarilmasii beklerken Hatay'da Toplu Konut idaresi
tarafindan davet usulii yapilan ihale ile yakinlik ve akrabalik iligkisi i¢erisindeki kigilere hangi
gerekce ile milyarlik ihaleleri verdiniz?

2) Kamu ihalelerinin geffaf ve fekabet kosullar1 gergevesinde yapilmasi gerekirken s6z konusu
ihale neden 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/B maddesi geregi yapilmigtir?

3) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinde tanimlandigr sekliyle "Kurumlar, iligkili
kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal
veya hizmet alim ya da sattiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla o6rtiilii olarak dagitilmig sayilur" hitkmiinden 6tiirti s6z konusu islem bir
servet aktarimi midir?

4) Iligkili kisilerle yapilan bu nitelikte ticari islemlerin esas alindig: fiyat veya bedelleri, hangi
kar marji yontemine gore belirlenmis ve buna iligkin vesika, cetvel, kayitlar ve maliyet
hesaplamalart var midir? '

5) S6z konusu ihale dolaylt olarak da olsa baghi bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
kisiler arasinda gergeklestiginden kamu zarar1 dogmus mudur?

CEVAPLAR

Baglt kurulusumuz olan Toplu Konut Idaresi (TOKI) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi
olup, tiim ihalelerini 4734 sayilh Kanun ve ikincil mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde ve yine aymi Kanun’un “Temel Ilkeler” baglikhh 5 inci maddesi “saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarm verimli kullamlmasim saglamakla sorumludur”
hiikmii dogrultusunda gergeklestirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “lhaleye katilimda yeterlik kurallar” baslikli 10 uncu
maddesinde; “ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi” ve “mesleki ve teknik yeterligin
belirlenmesi” seklinde iki genel baslik olarak belirlenmistir. Thalelerimize katilan tiim istekli
firmalar amlan kriterler ¢ergevesinde degerlendirilerek belirlenmektedir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu, idarelerin ihale esnasinda ve sonrasmnda yapmasi gerekenleri
36, 37, 38 ve 40. maddelerde agiklamaktadir. Teklifler 36. madde gergevesinde agilmakta olup,
ekonomik acidan en avantajli teklif 37. ve 38. maddeler ¢ercevesinde belirlenerek, 40. maddeye
istinaden ihaleler karara baglanmaktadir. Yapilan ihalelerde ekonomik agidan en avantajh teklif,
gecerli tekliflerden en disiik fiyat esasina gore belirlenmektedir. Bir baska ifadeyle, gegerli
teklifler belirlendikten sonra en diisiik fiyat teklif eden istekliye ihale edilmektedir.

1) Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde yaganan deprem nedeniyle Genel Hayata Etkililik Olur’u
alinan afet bolgesinde hayatin siiratli bir sekilde normale donmesi, hizli bir sekilde barmma
ihtiyaclarmin kalic1 olarak saflanmasimin temini ve vatandaslarimizin magduriyetinin acil
giderilmesi zarureti dogmustur.




Bu baglamda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Pazarlik Usulii” baslikli pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecek durumlarin belirtildigi 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)bendi “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen ...... veyahut
idare tarafindan 6nceden 6ngoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi” hitkkmii dogrultusunda deprem bolgesindeki konutlarin ihaleleri
zorunlu olarak kanunilik ilkesi uyarinca pazarlik usulii ile gergeklestirilmektedir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununda pazarlik usulii ile ihalesi yapilacak islerde en az 3 (ii¢) istekli
firmadan teklif alinmas1 ongériilmiisken, Idaremizce yapilan ihalelerde rekabeti en iist seviyeye
cikarmak icin istigal alanlarinda uzman, is programini aksatmadan hizli is yapma kabiliyetine
sahip, idaremizde biiyiik 6lgekte proje tamamlamis, projelerin belirlenen niteliklerine gore ve
zamaninda is tamamlama potansiyeline ve deneyimine, mesleki-teknik ile ekonomik ve mali
yeterlilige sahip olan her bir ihale icin 10 ile 15 arasinda istekli firma davet edilmistir. Thaleye
teklif sunan istekli firmalarin teklifleri Kamu Ihale Kanunun 36., 37. ve 38. maddeleri
cercevesinde yapilan incelemeler neticesinde gecerli en diisiik fiyat teklif eden istekliye isler
ihale edilmis, rekabet kosullar1 en iist diizeyde saglanmstir.

TOKI tarafindan pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere davet edilen ve teklif kullanan
istekli firma sayis1 agik ihale usulii ile yapilan ihalelere katilan istekli firma sayisiin g¢ok
tizerinde olmustur. Pazarlik usulil ile gerceklestirilen ihalelerde; gerek katilim saglayan istekli
firma sayisi, gerekse ihalelerde olusan fiyat agisindan; saydamlik, rekabet, kamuoyu denetimi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmast gibi
temel ilkelere uygun olarak ihaleler sonuglandirilmigtir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunun 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinda, “ihale dig1 birakilacak
olanlar” ile yine aym Kanunun “Thaleye katilamayacak Olanlar” baglikli 11linci maddesinde
ihaleye katilamayacaklar agik¢a belirtilmis olup, bu maddeler kapsamindaki istekliler ihaleye
girmeleri halinde teklifleri gegersiz sayimakta ve ihale disi birakilmaktadirlar. Bu madde
kapsaminda bulunmayan tiim istekliler ise ihalelere katilabilmektedir. Davet edilen firmalarin ve
ortaklarmin ihaleye katilm ve sézlesme imzalanmasinda tagimasi gerekli sartlar Kanunda
belirtilmigtir. Kanunun 10 ve 11. maddesinde belirtilen bu sartlara gore ihaleye katilim
gergeklestirilmektedir. Bu sartlar igerisinde isteklilerin akrabalik iligkilerini sorgulayan bir
hikkiim bulunmamaktadir. Béyle bir iliskinin varliginin tarafimizca bilinme imk&m olmadig: gibi
akrabalik iligkisini sorusturma ve aragtirma “sorumluluk ve yetkinlik ilkesine” de aykirilik teskil
etmemektedir.

2,3,4) Idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde kullanilacak ihale
usulleri, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Uygulanacak Ihale Usulleri” baglikli 18 inci
maddesinde  diizenlenmis olup; anilan diizenlemeler dogrultusunda ihale usulleri
belirlenmektedir.

Deprem nedeniyle Genel Hayata Etkililik Olur’u alman afet bolgesinde, hayatin siiratli bir
sekilde normale donmesi, hizli bir sekilde barmnma ihtiyaglarimin kalici olarak saglanmasinin
temini ve vatandaglarimizin magduriyetinin acil giderilmesi zarureti dogmus olmasi nedeniyle
ayni Kanun’un 21/b maddesi pazarlik usulii kullanilmigtir.

“Pazarlik Usulii”; Kamu ihale Kanununda tanimlanmis olmasi ve gerekli sartlarin olusmasi
durumunda Idarelerce kullamlmasi yasal olarak izin verilen bir usul olup, TOKI tarafindan
gergeklestirilen her bir ihalede, Kamu Thale Kanununda pazarlik usulii igin belirtilen kogullar
dikkate alinarak ihale usulii belirlenmektedir.

TOK] tarafindan yapilan tiim ihaleler rekabet ve seffaflik ilkelerine uygun elektronik ortamda e-
ihale olarak yapilmakta, yapilan ihaleler, basin ve yaymn kuruluglariyla paylasilmakta ve ihale
stireclerinin her agamas1 EKAP (Elektronik Kamu Alimlar Platformu) {izerinden yiiriitiilmekte
ve ihale sonuglar1 yayinlanarak kamuoyunun denetimine sunulmaktadar.
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5) Bahse konu ihale; 12.05.2023 tarihinde ihalesi yapilan “Hatay Ili Antakya Iigesi 6. Bolge 1.
Etap 1488 Adet Konut Insaat: ile Altyapr Ve Cevre Diizenlemesi Isi”nin ihalesine 15 istekli
firma davet edilmistir. Thalede en diisiik teklif veren ve teklifi gegerli olan intaya Intes Ingaat
Taahhiit Yatirim Ticaret Anonim Sirketi ile 02.06.2023 tarihinde ise sozlesme imzalanmigtir.
Yaklagik maliyete gore %4,46 daha diisiik fiyatla imzalanan sézlesme ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullamlmasinin saglanmas: ilkesine
uygun yapilmis olup; kamu zarar1 s6z konusu degildir.
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