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Say1 :E-56020453-610-278-324/531
Konu : Yazili soru énergesi 15108 12024

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig: ifadeli, 10/07/2023 tarihli ve E-43452547-120.07.04-
1245389 say1l1 yazi.

Ilgi yazimz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Ahmet Sik tarafindan Bakanligumiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/1129 Esas Nolu soru 6nergesine iligkin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap ilisikte
sunulmustur.

" Bilgilerinize arz ederim.

Yilmaz TUNC
Bakan

EKLER:
1- Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
2- Bila tarihli ve 7116560 sayil1 yazi (1 adet)
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Say1 :E-56020453-610-278-3644/5199 .
Konu : Yazili soru 8nergesi 137168 12024

Saym Ahmet SIK
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/1129 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- Anayasanin;

A) "Yarg: yetkisi" kenar baglikli 9. maddesinde, yarg: yetkisinin Ttirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamlacagi,

B) "Mahkemelerin bagimsizig1" kenar bagliklt 138. maddesinde, hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklar;; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hitkiim verecekleri, higbir organ, makam, merci veya Kisinin, yarg
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gdnderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi; goriilmekte olan bir dava hakkinda
. Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanilmasiyla ilgili soru sorulamayacagl goriisme
yapilamayacag1 veya herhangi bir beyanda bulunulamayacag, S

Hiikiimlerine yer verildigi maldmlaridir.

Sozii edilen bu diizenlemeler ¢ergevesinde, agilan davalarla ilgili delillerin takdiri ve
olaym vasiflandirilmas: ve sonucuna gore karar verilmesi asamalarmda tiim yetki ve
sorumluluk yargi mercilerine aittir. Bununla birlikte, agilan davalara iliskin yapilan
yargilamalar Anayasanmn 9. ve 138. maddelerindeki yetki ve teminata dayali olarak gdrev
yapan bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce siirdiiriiliip sonuglandiriimaktadir.

II- Anayasamn, "Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi” kenar bashkli 88.
maddesinde kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun
tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarmin
ictiiziikle diizenlenecegi hilkmii yer almakta iken s6z konusu hiikiim, 16/04/2017 tarihinde
yapilan referandumla kabul edilen 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunun 16. maddesiyle; kanun teklif etmeye
milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriigiilme usul ve esaslarinmn igtiiziikle diizenlenecegi seklinde degistirilmis, séz konusu
diizenleme 09/07/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. .

10/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren, 1 sayih
Cumhurbagkanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 38. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde; adalet hizmetleriyle ilgili konularda gerekli aragtirmalar ve
mevzuat hazirhklarimi yapmak ve goriig bildirmek Bakanhiimizin gorevleri arasinda
sayildigindan ¢alismalarimiz bu gergevede yiiriitiilmektedir.

III- 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanligy Teskildti Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin "Goérev" kenar
baghkli 38. maddesinin birinci fikrasimn (¢) bendinde, adli sicilin tutulmasiyla ilgili
hizmetleri ylirlitmek Bakanligimiz gérevleri arasinda sayilmaktadir. Bu gergevede istenilen
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ayrmtida bilgi bulunmamakla birlikte; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinei Kitap,
Ikinci Kisim, Birinci Boliimiinde diizenlenen "Hayata Kargi Suglar"a iliskin Cumhuriyet
bassavciliklarinda sorusturma evresinde agilan ve karara baglanan dosya, slipheli ve sug
sayllarma ait istatistiklere Bakanhgmuz Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirltigtintin
"hitps://www.adlisicil.adalet.gov.tr" adresli internet sitesinden ulagilmasi miimkiin
olabilecektir.

IV- Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve. Iklim
Degisikligi Bakanligiyla yapilan yazisma sonucu Bakanhigimiza ilefilgn bila tarihli ve
7116560 sayili yaz: ilisiktedir. . Y

Bilgilerinize sunulur.

Yilmaz TUNC
Bakan

2/2
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Sayt  :E-30824082-610-7116560

" Konu :Istanbul Milletvekili Ahmet SIK'in
Yazili Soru Onergesi-7/1129

ADALET BAKANLIGINA
(Mevzuat Genel Miidiirliigit)

Tgi : 03.08.2023 tarihli ve 90503836/(610)/1567/3568 sayili yazimz.

ilgi yazmuz ile iletmis oldugunuz Istanbul Milletvekili Saymn Ahmet SIK'm; TBMM
7/1129 Esas sayil1 yazil1 soru Snergesi Bakanligimizca incelenmis olup, Bakanligimuz gorev,
yetki ve sorumlulugu kapsaminda yer alan sorulara iligkin hazirlanan Bakanligimiz cevabi
yazimiz ekinde yer almaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Sadi KIZIK
Bakan a.
Strateji Gelistirme Bagkan1

Ek: Cevap Yazs1 (2 Sayfa)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtr.
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI
SAYIN AHMET SIK’IN
TBMM 7/1129 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

A. 2011 yiinda 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'da yapilan diizenleme ile, yap1 -
denetimi kapsaminin genisletilmesi vaadiyle, denetim gorevi bagimsiz ve bilimsel liyakate dayalt -
kuruluslar olan meslek odalarndan alinmig, 6zel sirketlere devredilmistir. Yap: denetimi,
idarenin yaptirim giiciine dayanarak yiiriittigii asli kolluk faaliyetleri iginde yer almasina ragmen
ve mutlaka devletin genel idare esaslarinca yiiriitiilmesi gerekirken, bu diizenleme ile "insaatlar
yapan miiteahhitlerin insafina" birakilmigtir. Kamuoyu tarafindan, miiteahhitlerin aym zamanda
yapt denetim sirketleri islettigi, boylelikle kendi ingaatlarina kosulsuz izinler verdikleri
bilinmektedir. Hal boyleyken iilkemizde herhangi bir yapmimn bagimsiz bigimde ve rant amaci
giitmeden denetlenmesi olasilig1 kalmamistir. Yine Imar Kanunu'nun Planlarin hazirlanmasi ve
yliriirliige konulmasina dair 8. Maddesi uyarinca, harita, plan, etiit ve projelerin "meslek odalar
dahil baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulamayacagi”" belirlenerek, adeta
bagimsiz ve liyakatli denetimin yegine imkAan1 ortadan kaldirilmigtir. Bu baglamda;

1 Insaat sirketine sahip aile fertlerinin bazilar1 miiteahhitlik yaparken, bazilarnin da yap:
denetim firmasi kurabildigi ve kendi insaatina onay verebildigi bu sistemde, yikilan binalardan
kacinda insaat sirketi-yap1 denetim sirketi iligkisi oldugu aragtirilmakta midir?
2 Denetleyen ile yapanin ayni kisi olmasma yol agan, yani "etkin bicimde uygulanamayan" bu
mevzuatm, uygulamasmi denetlemektén hangi kamu kurumlar sorumludur?, Bu kurumlarin
gorevlerini yerine getirip getirmedigi aragtirilmakta mdir?
3 Devletin, yasam hakki basta olmak iizere Anayasamizda taninan haklarin korunmasmna ve
yerine getirilmesine yonelik, eyleme gecme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. ATHM igtihadinda
da "pozitif yiikiimliiliikkler" bi¢giminde ifade edildigi tizere, "onleme ve zarar azaltma'ya iliskin
temel yiikiimliiliiklerden biri, "hakkin korunmasma yonelik yasal gergeve tesis etmek"tir. Ingaat
sektoriinii rant araci olarak degil yurttaglarin barmma hakkini tesis mekanizmast olarak géren bir
idare, imara ve depreme iligkin her tiirlii diizenlemeye, yasam hakkinmn pozitif yiikiimliiltikleri
baglammda yaklasmalidir. Bu dogrultuda, uygulamada yapilarin bizzat "yapanlar
tarafindandenetlendigi" bir mevzuat olusturmak, depremde kaybettigimiz yurttaslarimizin
"yagam hakkini giivenceye alan evlerde oturmasimi imkansiz kildigindan", yasay1 yapanlarin ve
uygulamada yurttaglar aleyhine islemesine miidahale edemeyenlerin sorumlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Yasama sorumsuzlugundan bagmmsiz olarak, yasam hakkim korumaya
hichbir a¢idan hizmet etmeyen bir imar ve denetim mevzuatmma tabi yurttaslary,
denetlenememis evlerde kaybetmemizin, bu yurttaslarin evlerinin liyakat sahibi meslek
odalarinca denetlenememis olmasiin sorumlulugu kime aittir? Diger deyisle, imar
mevzuati kapsaminda yasam hakkim korumaya yonelik pozitif yiikiimliiliik kime aittir?
Bu hakki korunamayan depremzedeler, ihlal iddialarmi kime yoneltmelidir?
4 Yapr denetim gorevinin ozel sirketlere devredilmesi, idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldirmakta midir?
S Simdiye dek "deprem suglar1" denebilecek, depremde yurttaslart yitirmemize yol agan ihmali
veya kasti davranislarla ilgili olarak kag¢ adet sorusturma basglatilmistir? Bu sorusturmalardan ne
kadar1 miiteahhitlerle, ne kadar1 yapi denetim sirketleriyle, ne kadar1 kamu gorevlileriyle
ilgilidir?

CEVAPLAR
A) 1/1/2019 tarihinden 6nceki uygulamalarda yap1 denetim kuruluslar1 yap1 sahipleri tarafindan

belirlenmekte olup, 4708 sayili Kanunun 5 inci maddesinde 11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Vergi
ve Diger Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandiidmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasma Iliskin Kanun ile yapilan ve 1/1/2019 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikle hangi
yapida hangi yapt denetim kurulugunun gorev alacagi hususunun Bakanligimzca elektronik
ortamda belirlenecegi hitkme baglanmustir.

Konuya iliskin esaslar ise 29/12/2018 tarih ve 30640 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
1/1/2019 tarihinden itibaren vyiiriirlige giren Yap: Sahipleri Ile Yap: Denetimi Hizmet
Sozlesmesi Imzalayacak Yapr Denetim Kuruluglarmin Elektronik Ortamda Belirlenmesine
[liskin Usul ve Esaslara Dair Teblig ile belirlenmis olup, bu diizenlemeler dogrultusunda yap:
sahiplerinin ¢alisacagi yapi denetim kuruluslart 1/1/2019 tarihinden itibaren Bakanligimuzca
elektronik ortamda belirlenmekte olup dolayisiyla yap: miiteahhitlerinin yapr denetim firmasini
segmeleri gibi bir durum s6z konusu degildir.

1) 4708 sayih Yap: Denetimi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin besinci fikras1 “Yapi
denetim kurulusu denetim faaliyeti disinda baska ticari faaliyette bulunamaz. Bu kurulusun
denet¢i mimar ve miihendislerinin, denetim faaliyeti siiresince baskaca mesleki ve insaat isleri
ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar: yasaktir.” hitkmii geregi yap: denetim kuruluglarmin
kurulum stireglerinde yap: denetim disindaki tiim ¢aligma faaliyetlerinin sona erdiginin tespit
edilmesi durumunda bu kuruluglara izin belgesi verilmektedir.

Ayrica; yapr denetim kurulusunun yapi denetim diginda galigma faaliyeti tespit edilmesi halinde;
4708 sayili Kanunun 8.maddesinin 1.fikrasimin (g) bendinin 3.alt bendi geregi il yap1 denetim
komisyonunun teklifi {izerine Bakanhglmlzca kurulusa 1 (bir) yil stire ile yenl ig almaktan men
cezas1 verilmektedir.

Yine sirket ortaklarmam yap1 denetim disinda ¢aligma faaliyeti tespit edilmesi halinde; kurulugun
calisma faaliyeti sistem iizerinden engellenmekte ve cezai islem uygulanmaktadir. Duruma
iliskin sorun giderilinceye kadar yap1 denetim kurulugunun faaliyetine izin verilmemektedir.

2) Yap: denetim kuruluslarimn faaliyetleri ihbar ve gikayet tizerine veya re’sen incelenmekte
olup, yapt denetim kuruluglari Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi II Midiirliklerimiz
biinyesinde faaliyet gosteren Yap1 Denetim Caligma Birimleri tarafindan bir takvim yih iginde en
az iki kez biiro ve alt1 kez santiye denetimine tabi tutulmaktadir. 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat ile kendilerine verilen gérevi yerine getirmedigi tespit edilen
yap denetim kuruluslan hakkinda 4708 sayili Kanunun 8.maddesi dogrultusunda gerekli idari
miieyyideler uygulanmaktadir.

3) 4708 sayih Kanun ve ilgili mevzuati dogrultusunda gorev aldiklari yapilarda denetim
sorumluluklarim yerine getirmedigi tespit edilen mimar ve miihendisler hakkinda ayn Kanunun
8.maddesinin 15.fikrast hiikkmil geregi bagli bulunduklart meslek odalarma bildirimde
bulunulmakta olup, meslek odalar1 bu kisiler hakkinda kendi mevzuatlar1 uyarinca cezai islem
yaparak neticesini Bakanligimiza bildirmektedir.
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