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Kamu Denet¢iligi Kurumunun idareye tavsiye verme yetkisinin kullanimina iligkin ilgi
Onergenizde yer alan Baskanhgimizi ilgilendiren 4 numarali soru ekte cevaplandirilmis ve s6z

konusu Kurum tarafindan diger sorular i¢in gonderilen cevabi yaz1 ekte sunulmustur.
Bilgilerinizi rica ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
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CEVAPLAR:

Cevap 1., 2. ve 3.- Kamu Denetgiligi Kurumunun hazirladiga cevaplar Ek-2’de yer
almaktadir.

Cevap 4.- 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’min “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollart” bashikli 98’inci maddesi degistirilmis ve yazili soru &nergelerinin
cevaplandinlmasi i¢in on bes giinliik siire 6ngériillmiistiir. 09/10/2018 tarihli ve 1200 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiginde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’in 25’inci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi ile de Ictiiziik’tin 99’uncu maddesinin birinci fikrasinda
yazili sorunun cevabinin bir Cumhurbagkam yardimcisi veya ait oldugu bakanlik eliyle Meclis
Bagkanlifina sunulacagi, Meclis Bagkaninin bu cevabi derhal soru sahibine iletecegi ve siiresi
igerisinde gelen cevaplarin alindi giinkii veya bir sonraki birlesim tutanagina eklenecegi hiikkme
baglanmistir. Aym1 maddenin son fikrasinda yapilan degisiklik geregince yazili sorular siiresi
i¢cinde cevaplandirilmazsa, yazili soru onergesinin siiresi i¢inde cevaplandirilmadign Gelen
Kagitlar Listesi’nde ilan edilmekte ve bu durum Cumhurbaskan yardimcisina veya bakanlara
gonderilmektedir.

Bagkanligimizca mezkir Igtiiziik hitkkmii gercevesinde yazih soru 6nergelerinin cevaplar
Onerge sahibinin ad1, esas numarasi ve konu uyumlulugu agilarindan kontrol edilerek soru sahibine
iletilmektedir. Siiresi igerisinde gelen cevaplar, alindig: giinkii veya bir sonraki birlesim tutanagina
eklenmekte, siiresi i¢erisinde cevaplandirilmayan yazili soru 6nergeleri Gelen K4gitlar Listesi’nde
ilan edilmekte ve bu durum yazili soru 6nergelerinin muhataplarina bildirilmektedir.

Bunun diginda Anayasa ve Igtiizik’te Baskanhgimiza soru  Onergelerinin
cevaplandinilmasina veya gelen cevaplarin igerifine yonelik denetim gorev ve yetkisi
verilmemistir. Dolayisiyla Onergelerin cevaplandirilmasi noktasinda Baskanhigimizin yetkisi
Onerge muhatabi ve sahibi arasinda yalnizca koordineyi saglamakla sinirlidir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s13inda TBMM Bagkanliginca yazili soru Onergeleri ve
cevaplan ile ilgili islemler Anayasa ve TBMM Ig¢tiiziigii’'nde 6ngériilen yetkiler ve usuller
cercevesinde gergeklestirilmektedir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgr)
figi  : 05.09.2023 tarihli ve E-43452547-180.03-1278343 sayil yaziniz.

Bursa Milletvekili Sayin Kayihan Pala’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina ilettigi yazili soru énergesinde
yer alan ve Kurumumuzun idareye tavsiye verme yetkisinin kullanimma iligkin hususlart iceren sorulann yanutlar ekte

sunmumugtur.
Bilgilerinizi arz ederim.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi

Ek: Yazih Soru Onergesi Cevaplan (6 Sayfa)
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Bursa Milletvekili Sayin Kayihan PALA’nin Kamu Denetgiligi Kurumunun idareye
tavsiye verme yetkisinin kullanimina iligkin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
yOnelttigi yazili soru 6nergesinin cevaplanmasina iliskin Kurumumuzdan talep edilen sorular
asagida cevaplanmaktadir.

SORU 1:

Cumhurbagkant yardimcilari ve Bakanlarin Anayasa madde 98/5 kapsamindaki
yuikiimliiliklerini yerine getirmeleri zorunluluk ise, bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi
sebebiyle, milletvekili, Cumhurbagkani yardimcisina ve bakanlara yonelttigi yazili soruyu yanit
i¢in taninan siire olan 15 giiniin bitiminde kamu denet¢isine bagvuru hakk: s6z konusu mudur?

CEVAP:

Konuyla ilgili daha 6nce Kurumumuza yapilan bir bagvuru iizerine; Anayasanln 98’nci
maddesi ile TBMM Itiiziigiiniin 96’nc1 maddesinde yer alan “yazili soru” uygulamasimn, bir
yasama faaliyeti olup olmadigi; bu baglamda yazili soru ile ilgili islemlerin, 6328 sayii Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 5’inci maddesindeki Kurumun goérev alam diginda kalan “b)
yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler” den olup olmadig1 ve yine yazili soru
taleplerine ilgililerince cevap verilmemesi halinde, iddia edildigi gibi yeni bir bagvuru yolu
olarak bu konuda inceleme yapilmasi i¢in Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvuru yapilip
yapilamayacag: hususlarinda, Kurumumuz tarafindan Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden ve Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulundan hukuki miitalaa talep edilmistir.

S6z konusu hukuki goriisler géz 6niinde bulundurularak Kurumumuz tarafindan yapilan
degerlendirmede;

Geleneksel olarak devletin hukuki fonksiyonu iige ayrilmaktadir. Bunlar; yasama
fonksiyonu, yiiriitme fonksiyonu ve yarg: fonksiyonudur. Bu ii¢ fonksiyonu birbirinden tam ve
kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin olmamakla birlikte, yasama fonksiyonu ile devletin kural
koydugu, yiiriitme fonksiyonuyla devletin bu kurallar1 uyguladigi, yarg: fonksiyonu ile devletin
bireyler arasinda ve bireyler ile kendi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklan ¢ozdiigi
s6ylenebilir (Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Notlari, Ekim Yayinlart,
Besinci Baski, 2014, 5.345).

Ote yandan, yasama fonksiyonuna ayrintili bakildiginda, “yasama yetkisi” olarak da
ifade edilen bu fonksiyonun; genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak {izere ii¢ temel 6zelligi
bulunmaktadir. Yasama yetkisinin devredilmezlik 6zelligi Anayasamizda da kendisine yer
bulmustur. Anayasamizin 7°nci maddesi; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” kuralim koymustur. Buradaki devredilemeyecek
yasama yetkisi ile genel olarak kural koyma fonksiyonu kastedilmis olamayacag: da agiktir
(Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, 15.Baski, 2014, 5.214-215). Bunun
icerisine yine Anayasamin 87’inci maddesinde sayilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
(TBMM) gérev ve yetkilerinin de dahil oldugu ifade edilebilir.
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Yasamanin yiiriitme organi tizerinde denetim fonksiyonunu gérmesini saglayan denetim
araglari, Anayasanin 98’inci maddesinde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollar1” baslig1 altinda sayilmistir. Buna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM); meclis aragtirmasi, genel gériigme, meclis sorugturmast ve yazili soru yollariyla
yurilitme tizerindeki bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanmaktadir.

‘“

Diger taraftan, “yazili soru” Anayasanin 98’inci maddesinde “... yazili olarak en geg
onbes giin iginde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbagkani yardimcilar ve
bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. ” seklinde tanimlanmigtir. Buradan, yazili
soru uygulamas1 bir yoniiyle, hiikiimetin icraatlariyla ilgili “bilgi edinme” islevini yerine
getirmenin yaninda, daha genis anlamiyla yasamanin yiiriitme {izerindeki “denetleme
yetkisinin” bir tezahiiriinii olusturdugu séylenebilir.

Yazili soru uygulamasiyla ilgili gerek Anayasa hiikiimleri gerekse TBMM Ictiiziigii
hiikkiimleri incelendiginde; yazih soru uygulamasinin, TBMM’nin yasama yetKisini
kullanmasindan kaynakli,, yasama faaliyeti icerisinde gerceklestirilen bilgi edinme ve
siyasi denetim faaliyeti oldugu degerlendirilmektedir.

Anayasanin ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili hiikiimlerinden acik¢a anlasildif: iizere,
herhangi bir gercek veya tiizel kisinin yazili soru uygulamasi yoluyla Cumhurbagkam
yardimcisindan veya bakanlardan dogrudan bilgi ve belge talep etmesinin miimkiin olmadig,
bu ¢ercevede yasamamn yiiriitme iizerinde kullandig: siyasal bir denetim araci olarak
sadece milletvekillerinin yine Anayasanim ve TBMM Ictiiziigiin ¢izdigi cerceve icerisinde
bu yetkiyi kullanabildigi, dolayisiyla normal bilgi edinme hakkindan farkh bir siirece tabi
oldugu acgiktir.

Yazili soru Onergesinin milletvekili tarafindan imzalanmasi, TBMM Bagkanligina
sunulmasi, Bagkanlik tarafindan uygun goériillen yazili soru Onergelerinin gelen kagitlar
listesinde yaymmlanmasi ve ilgili Cumhurbagkani yardimcisina ve bakanlara gonderilmesi,
gelen cevaplarin Bagkanliga iletilmesi, Bagkanin da cevabi soru sahibine iletmesi, yazili
sorulara siiresi igerisinde cevap verilmemesi halinde bu hususun gelen kagitlar listesinde ilan
edilmesi ve bu durumun Cumhurbagkam yardimcisina ve bakanlara gonderilmesi seklinde
TBMM I¢tiiziigiinde ayrintih bigimde agiklanan siirecin “yasama faaliyeti” oldugu agiktir. Bu
sebeple, cevap verme asamasi yiiriitme orgammnin bir faaliyeti olsa bile, sorunun
muhatabinin cevap vermesi veya vermemesinin sonucunun yine yasama organi i¢erisinde
degerlendirildigi, dolayisiyla yazihh sorunun kaynagi ile muhatabimin farkh olmasmin
yazili soru uygulamasinin “yasama yetkisinin kullanmilmasina iliskin bir islem” oldugu
gercegini degistirmeyecegi sonucuna varilmstir.

Ote yandan, Anayasanin 74’iincii maddesi “Herkes, kamu denetgisine bagvurma
hakkina sahip” hilkmiinii amirdir. Anayasanin kabul ettigi sekliyle “herkes” ifadesinin
igerisine, bagvuru konusuyla baglantili olarak “milletvekilleri’nin de girecegi agiktir. Bu
sebeple, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun “Kurumun goérevi” baghkl 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
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onerilerde bulunmakla goreviidir.” hitkkmil uyarinca, milletvekillerinin idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetlerini Kuruma bagvuru yaparak iletmesinde herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir. Ancak, yasa koyucu mezkur maddenin ikinci fikrasmmin (b) bendinde,
“Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler”in Kurumun gorev alam disinda oldugunu
hiikkiim altina alarak, basvurunun incelenmesi agisindan bir smirlama getirmistir. Dolayisiyla,
Kuruma bagvuru yapilsa bile gorev alam1 disinda olan bir konuda Kurumun inceleme ve
aragtirma yapmasi yasal olarak miimkiin degildir.

Bu baglamda, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin = “On  incelemenin yapimasi” bashkli 19’uncu maddesinde, sikayet
bagvurusunun, inceleme ve aragtirmaya gegilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulacagi ve 6n
incelemede sikdyet basvurusunun Kurumun gorev alanina girip girmediginin incelenecegi;
“On inceleme iizerine yapilacak islemler ve verilecek kararlar” bashkh 20’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise, sikayet bagvurusunun ‘idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi’ kosulu harig
19 uncu maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasi halinde Incelenemezlik
Kararn verilecegi diizenlenmistir.

Netice itibariyle; Kurumumuzca yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde, herhangi bir
gercek veya tiizel kisinin yazili soru uygulamasi yoluyla Cumhurbagkan: yardimcisindan veya
bakanlardan dogrudan bilgi ve belge talep etmesinin miimkiin olmadify, bu ¢ergevede
yasamanin Yyiiriitme iizerinde kullandigx siyasal bir denetim araci olarak sadece
milletvekillerinin yine Anayasanin ve TBMM I¢tiiziigiin cizdigi cerceve igerisinde bu
yetkiyi kullanabildigi, delayisiyla normal bilgi edinme hakkindan farkh bir siirece tabi
oldugu, yazili soru uygulamasinin salt bir yasama faaliyeti oldugu ve normal bilgi edinme
yollarindan farkli olarak TBMM catis1 altinda baglatilan siirecin nihayetinde yine TBMM c¢atis1
altinda bitirildigi, her ne kadar cevap verme asamasi yiiriitme organminin bir faaliyeti olsa
bile, sorunun muhatabinin cevap vermesi veya vermemesinin sonucunun yine yasama
organi icerisinde degerlendirildigi, dolayisiyla yazili sorunun kaynagi ile muhatabmin farkh
olmasmimn yazih soru uygulamasinin “yasama yetkisinin kullamlmasma iligskin bir islem”
oldugu gergegini degistirmeyecegi sonu¢ ve kanaatine varlmistir.

SORU 2:

KDK’nin, denetim asamalan olarak; incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak seklinde siralanan denetim kapsami, yaptirim yetkisi olmasa da, dneri yetkisi nasil
uygulanmaktadir?

CEVAP:

6328 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde, Kurumun, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayah
adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla gérevli oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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Ayrica 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iigiincii
fikrasinda, tavsiye karari verilen idarelerin, bu karar iizerine tesis edilecek islemi otuz giin
i¢inde Kurumumuza bildirilmesi yiikiimliligii ongoriilmektedir. Bu yiikiimliilitk tavsiye
kararlarinin metinlerinde de ayrica belirtilmektedir. Ancak bu yiikiimliiliigiin kimi zaman ¢esitli
nedenlerle yerine getirilmedigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Kurumumuzun verdigi
kararlar tavsiye niteliginde olmakla birlikte, Kurum kararlarrmizin uygulatilmas: ve takibi
anlaminda Kurumumuz biinyesinde; Arastirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu gérev
yapmaktadir. Aragtirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu, tavsiye karari verilen idarelerle
iletisime gegmekte ve s6z konusu yiikiimliliigii, ilgili idarelere bir kez daha hatirlatmaktadir.
Ayrica idarelerle yapilan gériismelerde Kurumumuzun tavsiye kararlarinin mahiyeti ve
idarelere yiikiimliiliiklerin hatirlatilmasinin yani sira Kurumumuz hakkinda ve ilgili idareye
diigen sorumluluklar hususunda yeterince bilgi sahibi olmayan idarelere oncelikle
Kurumumuzun islevi, hangi durumlarda tavsiye karari verildigi ve tavsiye karar iizerine
yapilacak bildirimin kapsami hususunda bilgilendirme yapilmaktadir. Bunun yani sira idarelere
tavsiye karaninin igerigi ve tereddiit olusmas: halinde hukuki agiklamalar yapilmak suretiyle
1dare yetkilileri bilgilendirilmektedir.

Bilindigi {izere, Ombudsmanlik kurumu tiim diinyada yumusak gii¢ olarak faaliyette
bulunmakta olup kararlar1 tavsiye niteligindedir. Ombudsmanlik kurumlarmi yarg:
kurumlarindan ayiran temel 6zelliklerinden birisi de budur. Ancak ombudsmanlik kuramlarnimn
kamu vicdanim temsil etmesi, bir hak arama, insan haklan ve adalet kurumu olmas: sebebiyle
hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesinde bir mihenk tasidir.

Bu kapsamda, Kamu Denetgiligi Kurumunun da, kararlarimin uygulatilmas: anlaminda
idareye yonelik yaptirim yetkisi bulunmamakla birlikte, Kurumumuz; idareyi ikna ederek,
kamuoyu destegi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi destegiyle kararlarinin uygulanmasin
saglamaktadir. Dilekge ve insan Haklarini inceleme Komisyonundan kurulu Karma Komisyona
her yil sunulan yillik raporlarimizin goriisiilmesi kararlarimiza uyum oraninin artmasina katki
saglamaktadir. Ozellikle Alt Komisyon toplantilarinda Kurumumuzun verdigi tavsiye
kararlarina uymayan/uyamayan ya da istedigi bilgi ve belge taleplerine olumlu yaklagsmayan
kurum temsilcilerinin dinlenmesi, uyum oranlarinda olumlu yansimalara sebep olmaktadir.
Bunun yam sira diger komisyon toplantilarinda ve TBMM Genel Kurulunda Kurumumuza
verilen destegin 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Yine kamuoyu ve sivil toplumun destegi de Kurumun daha etkin faaliyet yiirlitmesinde
itici bir gii¢ niteligindedir. Bu kapsamda Kurumumuzun karar, rapor ve diger faaliyetleri
basinda sik¢a yer almakta ve sivil toplum oOrgiitleriyle siirekli iligki ve i birligi halinde
bulunulmaktadir.

Diinya ombudsmanliklarinda, tavsiye kararlarina uyma oraninin %80’lerde oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda Kurumumuz olarak diinya genelindeki bu ortalamay
yakaladigimiz asagidaki tabloda da goriilmektedir.

Sayfa4/6



(OMBUDSMANLIK)

TURKIYE BOYUK MILLET MECLISi
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BAKANLIK ADI

VERILEN TAVSIYE
YONUNDEKI KARAR
TOPLAMI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

189

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

278

ICISLERI BAKANLIGI

599

KARAYOLLARI GENEL MUDURLU GU

109

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

41

MAHALLI IDARELER

1199

MILLI EGITIM BAKANLIGI

825

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

405

MULGA AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

7

MULGA AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI

211

MULGA CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

161

MULGA DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

27

OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZ]
BASKANLIGI

41

POSTA VE TELGRAF TESKILATI ANONIM SIRKETI
GENEL MUDURLUGU

35

SAGLIK BAKANLIGI

501

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI

495

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

23

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

82

TICARET BAKANLIGI

48

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI
BASKANLIGI

209

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

27

UNIVERSITE VE FAKULTELER

618

VALILIK VE KAYMAKAMLIKLAR

231

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI

154
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