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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’NA

Tiirkiye, 15 Temmuz 2016°da bir darbe tesebbiistine maruz kalmis; bu tesebbiis, halkin
destegi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin darbe kargiti giiglerinin etkisiyle bastirilmistir. Darbe
tesebbiisiiniin bastirilmasinin  akabinde 20 Temmuz 2016’da Cumhurbagkam bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasantn miilga 120. maddesine dayanarak olaganiistii hale gegis
karar vermigtir. Bu karar, 21 Temmuz 2016’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde onaylanmustir.
Olaganiistii hal uygulamasi, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
her defasinda liger ay uzatilmak ve Titrkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan onaylanmak suretiyle
19 Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmigtir. Iki y1l siiren bu olaganiisti hal uygulamas:
boyunca Cumhurbagkanmi bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasanin miilga 121.
maddesinin 3. fikrasindaki hitkme dayanarak 31 adet olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi
kabul etmistir. S6zii gegen olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnameleriyle yaklasik 130 bin kisi,
kamu gérevinden ihrag edilmis; bu kisilerin unvan ve pasaportlarina el konulmus; bir kez daha

kamu gdrevinde istthdam edilmeyecekleri hitkkme baglanmigtir.

Bir toplumda olaganiistii problemlerin ortaya ¢ikmasi halinde bu problemlerin siiratle
bertaraf edilebilmesi i¢in olaganiistii tedbirlere bagvurulmasi, kisacas: olaganiistii hal yonetiminin
ilaninda yadirganacak bir yon bulunmamaktadir. Ne var ki demokratik bir hukuk devletinde ortaya
¢ikan problemler, ne &lgiide vahim olursa olsun, bu problemierin bertarafi igin bagvurulan
yontemler hukukun simnirlari iginde tezahiir etmek zorundadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin

pek ¢ok kararinda bu husus agike¢a belirtilmistir.

Boyle olmakla beraber 15 Temmuz darbe tesebbiisiinii bastirmak amaciyla ilan edilen ve
iki yil sliren olaganiisti hal ydnetimi boyunca kabul edilen olaganiistii hal kanun hilkmiinde

kararnameleri, Anayasanin ¢esitli hiikiimlerini agik bir bi¢imde ihlal etmis; bdylece on binlerce




yurttagimizin anayasal haklarmin ¢inenmesine, bu yurttaglarimizin aileleriyle birlikte sivil 5liime
mahkiim edilmelerine yol agmistir. 21 Temmuz 2016°dan 19 Temmuz 2018’¢ kadar uygulamada
kalan olaganiistil hal siiresince kabul edilen olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnamelerinin
icerdikleri hukuka aykirilik sorunlartyla bu hukuka aykiriliklarin yol ag¢tiga hak ihlallerinin tespiti
ve bu ihléllerin giderilmesinde izlenecek yontemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98’inci,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiztiii*niin 102 ve 103’tincli maddelerine dayanarak Saadet Partisi

adina Genel Gortisme agilmasini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin tizerinden yedi yil gegtigi halde bu tesebbiisii bastirmak
icin alinan tedbirlerin yol agtifn magduriyetler hala giderilememistir. Hatirlanacag: gibi darbe
tesebbiisiiniin bastirilmas: amaciyla 21 Temmuz 2016°da olaganiistii hal ilan edilmis; bu uygulama,
her defasinda ficer ay uzatilarak 19 Temmuz 2018’¢ kadar devam etmistir. Bu siire icinde
Cumhurbagkan: bagkanliinda toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasanin miilga 121’inci maddesinin
son fikrasina dayanarak 31 adet olaganiistli hal kanun hiikmiinde kararnamesi kabul etmis; bu
kararnamelere ekli listelerle on binlerce vatandagimiz kamu goérevinden ihrag edilmistir. Ote
yandan ihrag edilen kamu gorevlilerinin unvan ve pasaportlari da iptal edilmistir. Bu kararnameler
incelendiginde, bunlarin hepsinin ciddi hukuka aykiriliklar igerdigi, ihrag edilen kamu

gorevlileriyle bunlarin aileleri y6niinden agir magduriyetlere yol agtif1 gériilmektedir.

Her seyden 6nce bu olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, Anayasamizin 2’nci
maddesinde yer alan ve degistirilmesi yasaklanan hukuk devleti ilkesine aykiridir. Hukuk devleti,
devletin tiim organ ve makamlarinin her tiir eylem ve isleminde hukuka uygun davranmasini
emretmektedir. Oysa olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleri, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesini, samfin masumiyeti karinesini, ceza normlartnin gegmise yiiriimezligi ilkesini ve
yargilamasiz ceza olmaz ilkesini ihlal etmistir. Béylece hukuk devletinin Snemli unsurlarindan olan

devlete ve hukuka giiven ilkesi ortadan kalkmugtir,

Anayasamizin 7, 8 ve 9’uncu maddeleri, kuvvetler ayrilif: ilkesine yer verdigi halde
ylirlitme organinin bir iglemi olan olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleri, su¢ ve ceza
yaratan boyutuyla yasama fonksiyonunu, cezaya hiikmeden boyutuyla ise yargi fonksiyonunu gasp
etmistir. Boylece bir yandan kuvvetler ayrilif1 ilkesi ihlél edilirken diger yandan Anayasamizin
6’nc1 maddesinde yer alan “Hi¢ kimse veya bir organ, kaynagimi Anayasadan almayan bir yetki
kullanamaz. ” hiikmii agik¢a ¢ignenmigtir. Bu tablonun Anayasanin 11’inci maddesiyle ditzenlenen

anayasann iistiinligli ve baglayiciligis kuralini ihlél ettigi de agiktir.

Anayasamizin 13’{incii maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
kuralina yer vermekte; miilga 121’inci madde ise olaganiistli hallerde dahi kanunla sinirlama
kuralini muhafaza etmektedir. Ustelik miilga 121%inci madde, olaganiistii hallerde kanunla
yapilacak stmirlamalarin  Anayasamizin  15°inci maddesine uygun olmasi gerektigini
diizenlemektedir. 15’inci madde ise olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya
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tamamen durdurulabilecegini ancak milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliilitklerle &lgiiliiliik
ilkesine uyulmas: gerektigini diizenlemektedir. Dahasi madde, 2’inci fikrasinda olaganiistii
hallerde kiginin yasama hakkinin, maddi ve manevi varhiginin dokunulmazliginin korunacagin,
su¢ ve cezanin kanuniligi ile sanifin masumiyeti karinesine riayet edilecegini diizenlemektedir.
Oysa iki yil slireyle uygulamada kalan olaganiistii hal dsneminde kabul edilen kanun hiikmiinde

kararnameler, Anayasanin 15’inci maddesini agikga ihlal eden diizenlemeler icermektedir.

Miilga 121”inci maddenin son fikrasi, olaganiistit hal kanun hiikkmiinde kararnamelerini
kabul etme yetkisini Cumhurbaskan bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna tanimastir. Iki yil
siren uygulamada ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameler incelendiinde, bunlarin
Cumhurbagkani bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenmemis olabilecegini
gisteren bazi bulgular mevcuttur. Bu nedenle sozii gecen islemler, afir yetki tecaviizii

icermektedir.

Dahasi on binlerce kiginin ihracinda disiplin sorusturmas: dahi yapilmadigt, ihrag edilenlere
savunma hakki taninmadif1 goriilmektedir. Bu yoniiyle ihrag islemleri, Anayasamizin 129°uncu

maddesine ve adil yargilanma hakkm diizenleyen 36°nct maddesine aykirilik olugturmaktadir.

Ayrintilara girmeksizin genel bir degerlendirme yaptigim:z takdirde olaganiistii hal kanun
hitkmiinde kararnameleriyle yapilan ihraglar, Anayasamizin ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi'nin diizenledigi adil yargilanma hakkmi, 6zel yasamin gizlilifi hakkini, ifade
hitrriyetini, miilkiyet hakkin ve seyahat hiirriyetini ihlal etmistir. Nihayet kamu gorevinden ihrag
edilen ve haklarinda ceza davasi agilanlardan bir kisminin beraat ettikleri, bu beraat hiikiimlerine
ragmen gorevlerine iade edilmedikleri de bilinmektedir. Biitiin bu nedenlerle olaganiistii hal kanun
hitkmiinde kararnamelerinin igerdikleri hukuka aykirilik sorunlariyla bu iglemlerin yol agtif1 agir
magduriyetleri tespit etmek ve s6z konusu magduriyetleri bertaraf etmek amaciyla Saadet Partisi

Grubu adina Genel Gorilsme agtimasim saygilarimla arz ederim.
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