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12021, 2022 ve 2022 yillarindaki faaliyet raporlarinin, mali durumunun, net kar/zarar
un detaylariyla ve seffaflikla kamuoyuna agiklanmas: amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
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GEREKCE

BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi), sermayesinin tamamu Tiirkiye Varlik
Fonu AS. adina kayith olan ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi bir Iktisadi
Kamu Kurulusu'dur (KIT'tir). 1974 yilinda TPAQ'ya bagh istirak olarak kurulan BOTAS 1995
yilinda Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak yapilandirilmis olup 24 Ocak 2017 itibari ile Tiirkiye
Varlik Fonu biinyesine katilmistir.

BOTAS temel olarak: Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari yapimu ve isletmeciligi, Dogal Gaz ve
LNG depolanmasi ve ticareti, LNG/FSRU Terminali Isletmeciligi, Liman Hizmetleri,
Uluslararas1 Dogal Gaz Tagima Projeleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.

BOTAS"in bagl ortakliklar1 ve istirakleri: BOTAS International Anonim Sirketi, Turkish
Petroleum International Anonim $irketi, TANAP DOGAL GAZ ILETIM A.S., TURUSGAZ
TAAHHUT, PAZ. ve TIC. A.S. ve Tiirk Akim Gaz Tagima A.S. (TAGTAS) dir.

26 Agustos 2016 giiniinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6741 numarali ve “Ttrkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” baslikli kanunun 6. Maddesinde su ifadeler yer almaktadir:

“(1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir.”

“(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden gecmis yillik mali tablolar ile
faaliyetleri, Cumhurbagkan tarafindan gérevlendirilecek sermaye piyasalari, finans, ekonomi,
maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ti¢ merkezi denetim eleman: tarafindan
bagimsiz denetim standartlari gergevesinde denetlenir.”

Ayni kanunun 8. Maddesinin 6. fikrasinda ise TVF’nun baz muafiyet ve istisnalar1 yer
almaktadir:

“(5) 3/12/2010 tarihli ve 6085 say1li Sayistay Kanunu, 6362 say1li Kanun ile bu Kanun uyarinca
ylriirliige konulan ikincil mevzuat, 8/6/1984 tarihli ve 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 14/7/1965
tarihli ve 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 say1li Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanug’l"\éaﬁ?é{-&éf;}m\

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hukmunae Kardrname, "‘-.,\

13/12/1983 tarihli ve 190 say1li Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hukxqﬁm;ff ‘
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Hgi\}i vl




Kanun |Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayil
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu, 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1ili Devlet
Thale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayill
Kamu Konutlar1 Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 say1li Basin-{lan Kurumu Teskiline Dair
Kanun, [7/12/1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun, 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile bunlarmn ek ve
degisikliklerine iliskin hiikiimler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket ile alt fonlar ve Sirket veya
Tirkiye| Varlik Fonu tarafindan hakim hissedar olarak kurulan diger sirketler hakkinda
uygulanmaz. (Ek ciimle:26/5/2022-7407/14 md.) Sirketin, Tiirkiye Varlik Fonunun veya bunlar
tarafindan hakim hissedar olarak kurulan ve kurulacak sirketlerin veya alt fonlarin; kurucusu
olduBu veya bedellerini 6demek suretiyle sermayesinin ya da katilim paylarinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketler, alt fonlar ve bunlarmn bagl ortakliklar1 hakkinda ise bu
fikradaki Kanunlardan 6362 say1li Kanun ile 4054 say1li Kanun haricindekiler uygulanmaz. (Ek
climleler:16/4/2020-7244/16 md.) Tiirkiye Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin
kurdugu sirketlerin, diger sirketler iizerinde iigiincii kigilerle birlikte veya tek baslarina
kontroliinii saglayacak islemlerinde, islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayli ortaklari,
istirakleti, bagh ortakliklar: ile kontrol saglanan sirketlere de bu islemlerle sinirli olmak tizere
6362 say1li Kanunun 23 ila 27 nci maddeleri ile bu Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili
ikincil mevzuat uygulanmaz. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci
maddesi; Tiirkiye Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek
baslaring veya tigiincii kisilerle birlikte dogrudan ya da dolayli olarak bunlar lehine iizerinde
hakimiyet tesis edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine iligkin islemlerle sinirli olmak tizere
bu iglemlerin taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayh ortaklarina, istiraklerine ve bagh
ortakliklarina uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina personel alinmasma dair ilgili
mevzuat hiikiimleri Sirket tarafindan istihdam edilecek personel hakkinda uygulanmaz.”

“(6) Sirket tarafindan kurulacak varlik kiralama sirketleri 28/3/2002 tarihli ve 4749 say1li Kamu
Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesi cergevesinde
kurulan \varlik kiralama sirketlerine tanman tiim hak, istisna, indirim ve muafiyetlerden
yararlanir. Bu madde uyarinca kurulan varlik kiralama sirketleri, thrag etmis olduklar1 menkul
kiymetlere iligkin, ihraggilarin tabi oldugu Borsa istanbul Anonim Sirketine denmesi gereken
kayit icreti ve kotasyon iicretinden muaftir.”

Varlik Fonu’nun denetimlerden muaf tutulmasina kargin, Resmi Gazete’de de yayinlanan
Sayistay Denetim Yonetmeligi’ne gére:

“(1) Kamu iktisadi tesebbiisleri; iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonlerden siirekli
denetime tabidir.” denilmektedir.

Enerji alamindaki politikalar, vatandaslarimizin refah seviyesini ve iilke ‘Iéfg.
dogrudan ilgilendirmektedir. BOTAS 1n, faaliyet alanlari ile bagh ortakhklz'l ¥
bakildifinda, iilke gikarlarimiz igin kritik bir konumda oldugu agiktir. Bu ne



faaliyetlerinin kamu yarar1 baglaminda detayl: bigimde denetlenmesi, bu faaliyetler sonucunda
olusan mali tablonun ise seffaf bicimde yine kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.

Yukarida sunulan mevzuattan da anlasilacag: tizere bir Kamu iktisadi Tesebbiisii (KIT) olan
BOTAS Sayistay denetimine tabidir. Ancak, Sayistay denetimi bir KIT’in etkin denetimi igin
yeterli tek arag degildir. Zira Sayistay’in icinde bulunulan yilla ilgili denetim raporu iki yil
sonra yayinlanmaktadir. BOTAS’la ilgili bilgiler kamuoyuyla da TBMM ile de
paylagilmaktadir. Somut olarak, kamuoyunun BOTAS$"1n denetimine iliskin yeterli diizeyde
seffaf ve detayl verilere ulagmasi miimkiin olmamaktadir.

BOTAS'm 2022 yilina ait faaliyet raporu halen yaymlanmamigtir. BOTAS i resmi internet
sitesinde 2016-2021 yillarin1 kapsayan faaliyet raporlar1 paylasilmaktadir. S6z konusu
raporlarda kurumun kér/zarar tablolarim inceleyebilecegimiz higbir veri yer almamaktadir.
Kurum ilgili yillara ait faaliyet raporlarimi bir almanak seklinde yayinlamigtir. Bu raporlardan
hareketle kurumun kullandig1 kamu kaynaginin dogru harcanip harcanmadigim degerlendirmek
miimkiin olamamaktadir. Kurum bu konuda seffaf degildir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, ge¢mis yillardaki raporlarin igeriklerinin kamuoyunu
aydinlatic1 bigimde diizenlenmemesinin nedenini ve son 2 yilin faaliyet raporlarinin
yayinlanmamasinin nedenini agiklama konusunda sorumludur.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yaymlanan “2022 Yili Kamu Isletmeleri Raporu”nda
BOTAS hakkinda da veriler paylasiimistir. Bahsedilen rapora gore, Hazine’den BOTAS a
160,4 milyar TL kaynak aktarimi gergeklestirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin hazirladign “2022 Yili Kamu Isletmeleri Raporu™na gore
BOTAS’1in dénem zarari:

2020 yili| zarar1 26,8 milyon TL,
2021 y1l1 zarar yaklagik 18 milyar TL,

2022 yili zarar1 ise 1,8 milyon TL olarak gériinmektedir.

2020 yilinda 26,8 milyon TL olan kurum zarari, 2021 yilinda agir1 bigimde artarak 18 milyar
TL’ye yiikselmis, 2022 yilinda ise birdenbire 1,8 milyon TL’ye diigmiigtiir. Kurumun kér ve
zararindaki bu dengesiz diiiis ve artislarin nasil miimkiin oldugu konusunda kamuoyu
aydinlatilmalidir.
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kamu igletmelerinin toplam faiz dig1 agiginin neredeyse yarisi BOTAS’tan kaynaklanmaktadir.
2021 yihnda 26 milyar TL olan faiz dis1 agik, 2022 yilinda 3 katin {izerinde artig gostermis,
yaklagik 80 milyar TL olmustur. Faiz dis1 agigin artis egrisine bakildiginda, kurumun faiz dist
agigiin 2023 yilinda da katlanarak artmaya devam edecegini 6ngdrmek miimkiindiir. Diger
yandan kurumun 80 milyar TL faiz dis1 agik vermis olmasina ragmen nasil olup da sadece 1.8
milyon TL zarar ettigi, ayrica incelenme konusu yapilmalidur.

BOTAS1n 2021, 2022 ve 2022 yillarindaki faaliyet raporlarimin, mali durumunun, net kér/zarar
durumunun detaylariyla ve seffaflikla kamuoyuna agiklanmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
TBMM Itiiziigii’niin 104’ tincii ve 105%inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi a¢ilmasini
arz ve teklif ederiz. 02.01.2024

e
-

DenizYAVUZYILMAZ
Zonguldak Milletvekili




GEREKCE OZETi

Enerji alanindaki politikalar, vatandaslarimizin refah seviyesini ve iilkemizin giivenligini
dogrudan ilgilendirmektedir. BOTAS 1n, faaliyet alanlari ile bagli ortakliklar: ve istiraklerine
bakildiginda, iilke ¢ikarlarimiz igin kritik bir konumda oldugu agiktir. Bu nedenle Kurumun
faaliyetlerinin kamu yarar1 baglaminda detayl bigimde denetlenmesi, bu faaliyetler sonucunda
olusan mali tablonun ise seffaf bi¢imde yine kamuoyuna sunulmas: gerekmektedir.

Bir Kamu Iktisadi Tegebbiisii (KIT) olan BOTAS Sayistay denetimine tabidir. Ancak, Sayistay
denetimi bir KIT’in etkin denetimi igin yeterli tek arac degildir. Zira Sayistay’in iginde
bulunulan yilla ilgili denetim raporu, iki yil sonra yayinlanmaktadir. BOTAS’la ilgili bilgiler
kamuoyuyla da TBMM ile de paylagilmaktadir. Somut olarak, kamuoyunun BOTAS 1n
denetimine iliskin yeterli diizeyde seffaf ve detayl: verilere ulasmas: miimkiin olmamaktadir.

BOTAS$’1n 2022 yilina ait faaliyet raporu halen yaymlanmamistir. BOTAS’ in resmi internet
sitesinde 2016-2021 yillarim1 kapsayan faaliyet raporlari paylasilmaktadir. S6z konusu
raporlarda kurumun kar/zarar tablolarini inceleyebilecegimiz higbir veri yer almamaktadir.
Kurum ilgili yillara ait faaliyet raporlarin: bir almanak seklinde yayinlamistir. Bu raporlardan
hareketle kurumun kullandig1 kamu kaynagimin dogru harcanip harcanmadigini degerlendirmek
miimkiin olamamaktadir. Kurum bu konuda seffaf degildir.

BOTAS’1n 2021 ve 2022 yillarina ait faaliyet raporlar kamuoyuna ag¢iklanmamustir. Kurumun
2022 yilinda 160,4 milyar TL kamu kaynag: aktarimi aldigi ve 80 milyar TL faiz dist agik
verdigi bilinmektedir. Ancak, kurumun kar/zarar tablosu kamuoyuna agiklanmadig1 igin
kurumun bu kaynak aktariminin nasil kullanildig: ve faiz digt agiginin nasil olustugu konusunda
kamuoyu tam olarak bilgilendirilmemistir.

Bu nedenle, BOTAS 1n 2021, 2022 ve 2023 yillarindaki faaliyet raporlarinin, mali durumunun,
net kar/zarar durumunun detaylariyla ve seffaflikla kamuoyuna agiklanmasi amaciyla Meclis
Arastirmasi agilmast talep edilmektedir. Meclis Aragtirmasi sonucunda elde edilecek bilgiler,
BOTAS n faaliyetlerinin kamu yararma uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi agisindan
onemli olacaktir.

BOTAS’in 2021, 2022 ve 2023 yillarindaki faaliyet raporlarinin, mali durumunun, net kar/zarar
durumunun detaylariyla ve seffaflikla kamuoyuna agiklanmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
TBMM Ictiiziigii’niin 104’iincii ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi a¢ilmasini
arz ve teklif ederiz.



