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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

tavsiyelerinin yerine getirilmesi igin ilgili yasal diizenlemelerin yapiimasi ve ivedi sekilde
uygulanmas! amaciyla Anayasa’nin 98 inci, Meclis Ictiiziigii’niin 104 ve 105 inci maddeleri

Avrupa Konseyi Yolsuzluklara Karsi Devletler Grubu (GRECO)'nun Tiirkiye'ye yonelik
geregi Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasini bilgilerinize sunariz.
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GEREKCE

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 1999 yilinda kurulan Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubu (GRECO) “yolsuzlukla ilintili yasal gergeve ve ilkelere uyumu izlemek, raporlamak

devletlerin yolsuzlukla miicadele standartiarina uyumu denetlemek”le yitkiimltdiir.

GRECO’nun kurulusu yolsuzlugun; ¢ogulcu demokrasi, insan haklart ve hukuk devleti gibi
evrensel degerleri tehdit eden bir olgu fikrine dayanmaktadir. Avrupa Birligi, Avrupa
Parlamentosu, OECD ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin da raperlarini kendi

calismalarina referans aldigi GRECO’ya Tirkiye 1 Ocak 2004 tarihinde iiye olmustur.

Tiirkiye hakkinda GRECO’nun 16 Ekim 2015 tarihindeki 69’uncu Genel Kurulu’nda Dordiincii
Asama Degerlendirme Raporu kabul edilmis ve siireg devam etmektedir. Dérdiincii Asama
Degerlendirmesi “milletvekilleri, hakim ve savalar bakimindan riisvetin &nlenmesini”

icermektedir.

GRECO’nun Haziran ayinda gergeklesen 94. Genel Kurulu’nda kabul edilen Tiirkiye hakkinda
“4. Asama Degerlendirme Raporu” ise gegtigimiz giinlerde yayinlanmistir. 4. Ara Uyum Raporu
“Milletvekilleri, hakim ve savcilar bakimindan yolsuzlugun énlenmesi” kapsaminda Tiirkiye'ye
yonelik ge¢cmis degerlendirme raporlarindaki tavsiyelerin verine getirilip getirilmedigini

icermektedir,

Raporda Tiirkiye'ye yGnelik 22 tavsiye ele alinirken GRECO tavsiyelerinin énceki raporlarla
“ayni seviyede yerine getirilmis oldugu” sonucuna varmistir. Buna gére Tiirkiye 22 tavsiyeden
3’lnd tatmin edici sekilde yerine getirmig veya ele almis, geriye kalan tavsiyelerden 9’u kismen

yerine getirilirken 10 tanesi yerine getirilmemistir.

Milletvekilleriyle ilgili olan tavsiyelerin “higbiri”nin tam olarak yerine getirilmediginin

vurgulandigi raporda s6z konusu tavsiyeler;

* Yasama sirecinin geffafliginin artinlmasi,
¢ Milletvekillerine yonelik etik davranis ilkelerinin kabul edilmesi,

» Milletvekillerinin mal beyaninda bulunma rejiminin seffaflastiriimasi,

* Yasama siirecinde kamuoyu istisarelerine dair kurallarin gelistirilmesi,

e Torba yasalardan kaginilmasi,




¢ Yasama dokunulmazhgnin kaldinlmasi siirecinin éncelik sirasina gére ele alinmasi ve
milletvekilleri hakkinda riisvet suglamasiyla yiriitiilen ceza sorusturmalannin

engellenmemesi gibi hususlari icermektedir.
Hakim ve savcilar ile ilgili b&liim ise;

¢ Hakim ve Savcailar Kurulu'nun bagimsizliginin saglanmasi,

¢ Hakim ve savcilarin ige alim siireglerine Adalet Bakanlhig’nin degil yargi erkinin miidahil
olmasi,

¢ Hakim ve savalarin etik davranis ve diiriistliiklerine dair degerlendirmelerin
kamuoyuna agtk, nesnel kriterlere dayali olmasi,

» Hakim ve savcilarin gérev yerlerinin rizalarina aykin olarak degistiriime olasiiginin
azaltiimasi,

s Cikar catismasina sebep olacak nitelikte hediye, (iciincii tarafla iliskiler, gizli belgelerin
alinmasi gibi hususlarin 6nlenmesi amaciyla hakimler igin etik davrams ilkelerinin

belirlenmesi gibi tavsiyeleri icermektedir.

GRECO degerlendirmesi sonucunda séz konusu tavsiyelere yénelik mevcut uyumu “halen
genel anlamda tatmin edici olmadig1” seklinde degerlendirirken Tiirkiye’nin en ge¢ 30 Haziran
2024 tarihine kadar tavsiyeleri yerine getirmek (izere alinan tedbirlere iliskin bir rapor

sunmasini da istemektedir.

Tirkiye'nin GRECO raporlari 1siginda yolsuzluk ve siyasi etik ile hukukun stiinliigii gibi

konularda karnesinin uzun zamandir zayif oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye, son yillarda hem AB hem de GRECO tarafindan yolsuzlukla miicadele stratejisinin ve
eylem planinin olmayig, yolsuzlukla kararl bir sekilde miicadele etme iradesinin eksikligi gibi

konularda elestirilmektedir.

Bunun yaninda yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkiye’den &zellikle TBMM Uyeleri ile hakim ve
savcilar konusunda etik prensiplerin ve davranis kurallaninin olusturulmasi, hukuk dis
faaliyetlerin énlenmesi, mal ve gelir beyanlarinda bulunulmasi gibi siyasi etik alanina giren

konularda diizenleme yapilmasi beklenmektedir.




GRECO tavsiyelerinin hem AB vize serbestisi baghginda hem de 6rgiitlii suglar ve yolsuzlukla
etkin ve kararl bir miicadeleyi ortaya koyabilme ile siyasi etik ve yarg bagimsizhginin tesisi

konularinda bir rehber niteligi tagidig goériilmektedir.

GRECO tavsiyelerinin ylritme erki tarafindan kabul gérmesi ve uygulanmasi durumunda hem
Tirkiye'deki hem de Tirkiye'yve yonelik yolsuzluk algisinin olumlu yénde degistirilmesi

miimk(in olabilecektir.

Tim bu nedenlerle, GRECO tavsiyelerinin yerine getirilmesi amaciyla gerekli yasal
diizenlemelerin ivedi bir sekilde yapiimas:i ve uygulanmasi amactyla bir Meclis Arastirmasi

Komisyonu kurulmasi, yolsuzlukla miicadele igin gereklidir.
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