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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

- ... Hizlt bir sekilde gelisen bilisim teknolojileri her gecen giin yasamin i¢inde daha fazla yer almaktadir.

Sinirlar: ortadan kaldiran ve iletisim ¢aginin kapisini aralayan bu sistemlerin kargisinda higbir sekilde
durulamamaktadir. Getirdigi bir ¢ok yararin yani sira bu sistemler ayni hizla bir takim olumsuzluklar
da beraberinde getirmektedir. Ozellikle elektronik para sistemleri, verilerin takibi anlammnda
denetlenebilir bir yapiya sahip olmadifindan bilisim suglarinin iglenebilirlifine mekan yaratabilir
durumdadir. Ozellikle genglerin, sanal bahis, kumar, ponzi gibi su¢ geliri elde edilen uygulamalardan
korunma yollarinm belirlenmesi, bilisim yoluyla islenen suglarin oranlarinin diisiiriilebilmesi i¢in
gereken Onlemlerin alinmasi, elektronik ortamda gergeklesen para dolagimmin denetiminin
giiglendirilmesi igin gereken galismanin yapilmasi, alinmas: gereken nlemlerin belirlenmesi amaciyla,
Anayasa’nin 98. I¢ Tiiziigiiniin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis arastirmas: agilmasi igin
geregini arz ve teklif ederiz.

3 ERTUGRUL
Milletvekili

GEREKCE

Ulkemizdeki yiiksek enflasyon, diisiik gelir, issizlik, ge¢im sikintisinin giderek artmas: gibi nedenlerle
milyonlarca insan artik daha kisa yoldan para kazanmanin yollarin1 aramaktadir. Pandemi ve
sonrasindaki ekonomik kriz sebebiyle orta gelirli ailelerin yoksullagsmasi, eve kapanan genglerin sosyal
medya/ internet kullaniminin artmasi, panik ve bilinmezlik havasi daha fazla insani online yollarla para
kazanmaya yonlendirmistir. Kisa yoldan hizlica para kazanmanin en basit yolu olarak da, sanal bahis,
kripto para, sanal kumar gibi denetim mekanizmasi olmayan yurtdist menseili bir takim ySntemler
kullanilmaktadir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun (MASAK) aragtirmasma gore 2022 yilinda iilkemizde 18-50 yas

"+ grubunda 150 Milyar TL’lik yasa dist bahis oynanmaktadir. Sanal bahis, sanal kumar en ¢ok 20-30 yas

arasi genglerde yayginlasmistir. Sanal bahis sitelerine para aktarimi ise ¢ok biiyiik oranla elektronik para
sistemleri iizerinden yapilmaktadir. BDDK’nin yasadisi bahis/kumar oynayanlarin kredi kartt
kullanimini1 engelleyen diizenlemeleri ile birlikte kumar/bahis oynamaya devam etmek isteyenler ve
ayni zamanda bu aligkanliklarinin aile bireyleri tarafindan izlenmesini 6nlemek isteyenler, kumar ve
bahis sitelerine para yatirmak i¢in 6n Odemeli elektronik para kartlari, elektronik para sistemlerin
kullanmaktadirlar.




Elektronik para zellikle kiigiik 6lgekli ddemelerde hizli bir 5deme araci olma zelligiyle nakit ve kredi
kart1 ile 6demelerin alternatifi olarak kullanilmaktadir. Elektronik paranin avantajlari, finansal risklerin
azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi, taklit edilebilme zorlugu, paranin dolagim hizini artirmasi, birden
fazla iilke parasinin taginabilirligi, 8demelerin yiiz yiize yapilma zorunlulugunu ortadan kaldiris1, sadece
bir uygulama lizerinden hesap agilarak kullanilabilirligi, vergi yiikiimliiliigiiniin bulunmamas: seklinde
siralanabilir. Ancak, uygulama iizerinden agilan hesap, silindikten sonra gegmis verilere iligkin higbir
bilgiye ulasilamamaktadir. Bu da vergi kaytp ve kagaklarini kolaylastirabilmekte, ¢alinma ya da yasal
olmayan kullamm sonucunda ortaya g¢ikacak olan finansal kayip riskine kars1 korumasiz bir durum
yaratmaktadir. Ozellikle de islemlerin izlenemez hale gelmesi ve islemlerin ¢ok hizli hareket eder hale
gelmesiyle bu sorun dogmustur. Izlenemezlik &zelligi biligim yoluyla iglenen ekonomik suglara mekan
yaratmaktadir. Ornegin, sanal bahis ve kumar paralari, banka hesaplari, elektronik banka hesaplari ve
kripto para hesaplar1 arasinda teknik takibe takilmamak igin seri bir sekilde havale yontemiyle
aktarilmaktadir.

Elektronik paranin yaygm kullanimi ile 6zellikle de ag tabanl elektronik para kullanimi sonucu yasa
dis1 ekonomik faaliyetlerin internet iizerinden yiiriitiilmesi tehlikesi s6z konusudur. Zira OECD iiye
olan/olmayan iilkeler arasinda geriye doniik veri izlenilebilirligi agisindan fark bulunmakta ve gogu yasa
dis1 bahis faaliyeti de OECD iiye olmayan iilkeler iizerinden yonetilmektedir.

Bununla beraber, elektronik para hesaplar1 genglerden bedel karsiliginda kiralanarak bu hesaplar
iizerinden para akisi saglanmaktadir. Boylece genglerimiz yasa dis1 faaliyetlerin i¢ine diismektedir.
Tiirkiye’de ek bir uzantiyla yasa dig1 bahis ve kumar oynatilan siteler genellikle yurtdisindan
yonetildiginden, kim ya da kimlerin bu kiralama faaliyetini gergeklestirdigi tespit edilememektedir.

Elektronik para gelismelerine bakarak gelecekte kagit paraya bir alternatif 5deme araci olarak gelisecegi
sdylenebilir. Geligen bilisim sistemleri ve teknoloji ile birlikte elektronik para daha da yaygimlagacak ve
yeterli giivenlik ve denetim Onlemleri almmadiginda suga konu faaliyetler rahatlikla
gergeklestirilebiliyor olacaktur.

Sonug¢ olarak, bilisim sistemlerindeki gelismeler, Ozellikle elektronik paranin kullanimimin

. yayginlagmastyla basta gengler olmak tizere milyonlarca kisiyi su¢ ekonomisine dahil etmektedir. Artan

yoksulluk, issizlik, diigiik gelir kisileri kisa yoldan para kazanma yontemlerine ydnlendirmektedir.
Ozellikle genglerin, sanal bahis, kumar, ponzi gibi su¢ geliri elde edilen uygulamalardan korunma
yollarinin belirlenmesi, bilisim yoluyla islenen suglarin oranlarinin diisiiriilebilmesi igin gereken
dnlemlerin alinmasi, elektronik ortamda gergeklesen para dolagiminin denetiminin giiglendirilmesi igin
gereken ¢alismanin yapilmasi, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla, Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmast zaruri olmustur.
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