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Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan gay liretimindeki sorunlarin arastiriimasi, bu kapsamda
alinmasi gereken onlemlerin ve politikalarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98'inci ve
TBMM i¢tiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agiimasini arz

ederiz. 30/04/2024
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OZET GEREKGE

Dogu Karadeniz Bolgesinde 205 bin iiretici tarafindan yapilan gay tartmi ile sanayisinde ve

pazarlamasinda ortaya ¢ikan sorunlar giderek aélrlalsmaktadlr. Caydan elde edilen gelir giderek
azalmakta, bolge halki caydan umudunu kesmekte ve bélgeden metropollere dogru niifus

hareketi devam etmektedir.

Diinya ¢ay Uretiminde {ist siralarda yer alan lilkemizde cayin yeniden bdlge halkintn umudu
olmasi, insanlarin dogdugu topraklarda barinabilmesine baghdir. Son yillarda gay tariminda,
sanayisinde ve pazarlamasinda ortaya ¢tkan sorunlari aragtirmak, izlenmesi gereken politikalari

belirlemek ve gay liriiniinli yeniden halkin gegim kaynagi yapmak i¢in Meclis Aragtirma

Komisyonu kurulmasi gerekmektedir.




GEREKGE

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde 791 bin dekar alanda 205 bin
liretici tarafindan ¢ay tarimi yapiimaktadir. Yiizde 65’i Rize’de olmak lizere 2023 yilinda 1 milyon
354 bin ton yas ¢ay rekoltesi gerceklesmistir. Cogunlugu Rize’de bulunan fabrikalarda iglenen yag

caydan 2023'te 246 bin ton kuru gay liretitmistir.

Bolgede CAYKUR'a ait, biri paketleme olmak lizere, 47 adet faal cay fabrikasi vardir.

- Bolgede &6zel sektore ait 229 adet ¢ay fabrikas: kurulmustur. Faal olan 6zel fabrika sayisi

ise 144'tr.
- 2023 yili yas ¢ay rekoltesi 1 milyon 354 bin tondur.

- Bunun 591 bin 530 tonu GAYKUR (%43,6), 763 bin 200 tonu 6zel sektor (%56,4) tarafindan

satin alintp islenmistir,

- 2023 yilinda kuru gay {iretimi, 107 bin tonu CAYKUR, 139 bin tonu &zel sektér olmak lzere

toplam 246 bin ton olmustur.

Bdlgedeki mistahsile yas ¢aymn getirisi yaklasik 16 milyar TLU'dir. Cay sektdriiniin bélgeye isleme,
depolama, paketleme, pazarlama dahil olmak lizere toplam 70 milyar TL'lik getirisi vardir. Bolgede
yasayan vaklasik 205 bin ailenin tek gecim kaynagi ¢aydr. insanlar ailelerinin gegimini, cay tarimi
yaparak, ¢ay isletmelerinde galigarak ya da bu isletmelerden emekli olarak aldiklari emekli maaslar
ile temin etmektedir. Bélgede ¢ay disinda sanayi hemen hemen yoktur; yillarin ihmali ile balikgilik
bitme noktasina gelmistir, bugiine kadar gerekli politikalar gelistiriimediginden ve alt yam
vatinmlar yapilmadigindan turizm, bélge insani igin gegim kaynagi olmaktan uzaktir. Kivi, likapa,

portakal, mandalina ve misir gibi driinlerin ¢ayin yerine ikame edilmesi ise s6z konusu degildir.

Tirkiye’de gay tarimi Osmanii’dan bu yana yapilmaktadir. Cumhuriyet déneminde ilk ¢ay kanunu
1924 yilinda gikmis ama ¢ay Uretimi ile ilgili ilk bilimsel caligmalar ancak 1937 yilinda baglamustir.
1940 yilinda gikartlan ikinci Gay Kanunu ile ¢ay tarimi ve gay isletmeciligi belli kurallara baglanmis
ve ilk gay isleme atélyeleri ayni yil Rize’de kurulmustur. ilk modern ¢ay fabrikasi ise 1946 yilinda

Rize'de isletmeye aciimigtir.

1983 yilinda gikarilan 112 sayth KHK ile Cay Isletmeleri Genel Midiirliigii (Cay-Kur) ad ile bir Kamu
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Iktisadi TesekkGli olugturulmus ve cay isletmesi, Tekel Genel MidirltGgiin mq}@fl@ﬂ;g UR’a

verilmistir.
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Cay taniminin kaderini degistiren diizenleme neo-liberal riizgarlarin estigi Ozalll yiards (@ Aralik

1984 tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu) yapilmistir. Bu kanunla yas gayin igle ive kuru\g RySatis)
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serbest birakilmistir. Béylece gergek ve tiizel kisilere, Greticilerden yas ¢ay yapragi satin alabilme,
cay isleme ve cay paketleme fabrikalari kurma imkéni taninmigtir. Kanun, ¢ayda devlet tekelini
kaldirmi, devlet ile 6zel sektérin yan yana calismasina olanak tanimistir. Ancak gay tanm
alanlarinin belirlenmesi Bakanlar Kurulunun yetkisine birakiimistir. Bakanlar kurulunun belirledigi
alanlar disinda cay tarimu yasaklanmig, ¢ay tarim alanlanina giren ybdrelerde cay bahgesi

kuracaklarin 6nceden ruhsat almalar zorunlu hale getirilmistir.

Cay miistahsillerinin sorunlari 1984'ten itibaren artmaya baglamistir. Bu tarihte 6zel sektér cay
isletmesine girmis ve her gegen yil payint artirmigtir. 2023’te 6zel sektoriin tiretimdeki pay! %56,4'e

ylikselmistir.

Ureticiden dogrudan yas ¢ay alan 6ze! sektdrii baglayan higbir kural yoktur; yas gayi istedigi fiyatta
almakta ve istedigi zaman ddeme yapmaktadir. Elbette (lkedeki ticaret ile ilgili mevzuat cay
ticaretinde de gegerlidir. Ancak; érgiitlii olmayan ¢ay mustahsili ¢ay isletmecileri karsisinda zayif
ve caresizdir. “Yas ¢ay” denilen taze yapraktir; zamaninda hasat edilmesi ve yine zamaninda
satiimasi gereklidir. CAYKUR, kontenjan ve kotalar koyarak yas ¢ayl almayinca Uretici, 6zel sektériin
istedigi sartlarda ¢ayint satmak zorunda kalmaktadir. Yas gayin fiyatini 6zel sektor belirlemekte,
Sdemeyi nasil ve ne zaman yapacagina yine firmalar karar vermektedir. Ureticinin eli kolu baglidir
ve higbir sﬁz‘hakkl yoktur. Bu nedenle (reticinin geliri diismekte ve magduriyetine neden

olunmaktadir.

Hi¢ kusku yok ki cay miistahsilinin tek sorunu, triinlinii ucuza alan ve 6demeleri zamaninda
yapmayan ozel sektér degildir. Cay bahgeleri miras yoluyla bélinmis, defter {ruhsat) bagina

ortalama 2-5 dekar ¢ay bahcesi kalmistir ve bu da bir ailenin ge¢imine yetmemektedir.

Ote yandan, yillarca kimyasal giibre kullanildig1 igin yapisi bozulan toprak verimsiz hale gelmistir.
Giibre atilmamast %50°den daha fazla verim kaybina yol agmaktadir. 2021 yilinda 2.500-3.000
TL/ton olan giibre fiyatlart bu yil {2024) 16.000-18.000 TL'lere ulagmistir. Yiiksek glibre fiyatlari cay
Ureticisini bahgesine giibre atamaz duruma getirmistir. Gubre fiyatlarina verilen destek ise dekar

bastna sadece 24 TL'dir. Bu rakam, gay Ureticisinin derdine derman olmaktan uzaktir.

Tiirkiye’de caycihgin 6nemli bir sorunu da ithalat lobisidir. “Tirkiye’de ¢ay pahallya mal olmakta,

ayrica Giineydogu Asya ¢ayina gére bizim ¢ayimiz kalitesizdir, o nedenle ¢ay tarimina son vermek




insanin biyiik cogunlugu gdg etmek zorunda kalir. Bu durumun iktisadi ve sosyal maliyeti ¢ok daha

yiiksektir.

Cay tariminin sorunlari, ¢ay sanayiinin sorunlari ve pazarlama sorunlart seklinde {i¢ ana kategoride
irdelenmelidir. Bu sorunlar ¢éziilmedigi icin bélge halki gelecege glivenle bakamamakta, giderek
caydan umtdunu kesmektedir. Caydan umudun kesilmesi, bolgeden batiya dogru gécli devam
ettirmektedir. Rize il niifusu 2000 yilinda 365.938 iken, 2010 yilinda 319.637'ye dlismiistiir. TUIK'e
gore 6 Subat 2024 itibaryla niifus 350.506'dir. Rize’de dogan gocuklar, geleceklerini batidaki
metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay bdigesindeki Artvin’in Arhavi ve Hopa ilgeleri ile
Trabzon'un Of, Slirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus hareketi de cay

bélgesinden batiya dogru gbeiin varligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ¢ay iiretimi yapilan alanlarda sinirlama vardir; Devlet, ¢ay liretimini dgiirme ydntinde
bir politika izlemektedir. Oysa diinyada ¢ay ekim alanlar ve kuru ¢ay {iretimi giderek artmaktadir.
Su an diinyada kuru gay iiretimi 6 milyon tona yaklagmistir. Tiilketim giderek artma egiliminde
oldugu i¢in kuru ¢ay lretimi de artmaktadir. 2022 yilinda 50,1 milyar dolari bulan diinya ¢ay pazari
2023 yilinda 53,5 milyar dolara ylikselmistir ve miithis bir rekabet vardir. Tirkiye ayni zamanda
300 bin ton/yil tiiketimi ile ditnyada itk siralarda olan bir kuru ¢ay pazandir. Bu durum gok ulusiu
sirketlerin igtahini kabartmakta ve Tirkiye've degisik kanallardan gay tarimindan vazgegmesi

telkinleri yapilmaktadir.

Ote yandan, gay tariminda yaklagik 40 yildir {25 azot, 5 Fosfor ve 10 potasyum) formiillii kimyasal
giibre kullanilmaktadir. Bu giibre, uzun vadede topragin ozelligini yitirmesine neden olurken,
yagmur sulari ile igme sularina ve diger bitkilere de etki ederek hem insan saglifini hem de dogal
yapiyi olumsuz yénde etkilemektedir, Artik Dogu Karadeniz toprag birakin yeni bir rdn,
geleneksel driinler (fasulye, domates, biber, pathcan, salatalik...) igin de elverigli degildir. 2007
yilindan itibaren CAYKUR’un énciiltigiinde 378 dekar alanda organik tarima baglanmus, kimyasal
giibre lobisinin engellemesi ve % 20 (iriin kaybina yo! actifindan dreticinin isteksizligi nedeniyle 15

yili agkin siirede 40 bin dekara dahi ulagilamamistir. Devletin organik cay tarimina destegi

yetersizdir. Son yillarda organik Gretim sozlesmeleri yenilenmemekte ve CAYKUR'un organik ¢ay

tretimden tiimiyle vazgectigi anlagiimaktadir.

Bugiin Tirkiye 240-300 bin ton/ytl kuru ¢ay Gretmektedir ve bunun ta am "’;M iyasada
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Cay kacakgilifi hem CAYKUR’a hem &ze] sektére hem bdélge insanina ekonomik yonden ciddi

kayiplar yagatmakta, halk saglhigini da tehdit etmektedir.

Tiirkiye, diinyada organik ¢ay Gretme imkani olan nadir iilkelerdendir. iklim sartlarindan dolay
Tiirkiye'de cay bahgelerinde béceklenme olmamaktadir. Hindistan, Seylan, Cin, Kenya gibi diinya
gay piyasasini doyuran lkelerin tamamindaki ¢ay bahgelerinde bécek dldiirGicii ilaglar (insektisit)
kullaniidigindan bu ilkelerin organik ¢ay yapma imkani bulunmamaktadir. Tirkiye’de kimyasal
giibre terk edildiginde, ilag vb. kimyasallar kullaniimayip organik giibre kullanildiginda ¢ayimiz
tiimlyle organige donustirilebilir, diinya ¢ay piyasasinda kendisine yer bulabilir ve gay tarim
alanlari artinlarak bélgenin refahi yiikseltilebilir. Organige gegisle ayrica, Dogu Karadeniz'in topragi
tekrar eski niteliklerine kavusacak ve bu sekilde, diger tarimsal driinler i¢in de uygun hale

gelecektir.

CAYKUR'un 2017 yilinda kurulan Tirkiye Varlik fonuna aktariimasi, Varlik Fonundaki kuruluglarin
yurt disindan alinan kredilere karsilik teminat olarak gésterildigine yonelik haberler bélge halkint
tedirgin etmekte ve CAYKUR'un Gzellestirilecegine dair endiseleri artirmaktadir. CAYKUR, bélge
insani igin bir sigorta durumundadir. CAYKUR'un 6zellesmesi halinde bolge halki 1984 yilindan bu
vana hig iyi sinav vermemis olan Ozel sirketlerin insafina terk edilmis olacaktir. Bu durumda,
bélgeden batidaki metropollere hizla niifus kaymasi yasanacak, hem sosyal hem de daha agir

ekonomik maliyetler ortaya gikacaktir.

Hig kusku yok ki, Dogu Karadeniz’de ¢ok 6nemili bir turizm potansiyeli vardir. Ne var ki, son yillarda,
bdlgenin en dnemli zenginligi olan dereler ve yaylalar, HES'ler ve tas ocaklart yizinden tehdit
altindadir. Bircok uzman kurulusun raporuna gére, tamam: bitirildiginde Tirkiye'nin enerji
tilketiminin % 1,5'unu bile karsilamayacak olan HES ingaatlart dereleri kurutmakta, bélgenin dogal

yapisini tahrip etmektedir.

Goriildugi gibi basta Rize olmak (izere Dogu Karadeniz Bdlgesi'nde; insanlarin gegimini saglayarak

bélgede tutabilecek ¢ay tarimi ve turizmden baska alternatifi yoktur.

Biitiin bu gerekcelerle TBMM’de bir Aragtirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz Bdlgesinde
yapilan gay tretiminin sorunlarinin arastirilmasi ve bu kapsamda alinmasi gereken &nlemlerin

belirlenmesi zorunjulugu vardir.
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