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TURKiYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Bilindigi Uzere verel yonetimler/belediyeler yatirim ve hizmet noktasinda ihtiyag
duyulmasi halinde ILBANK digindaki bankalardan da borglanmaktadiriar. Yine malum oldugu tzere
belediyeler, yatirimlar ile vatandaslara sundugu hizmetler igin yapacag! harcamalarin bir kismunt
merkezi yonetimden aktarilan gelirler ile yaparken, bir kismini da vergi, har¢ ve hizmet
gelirlerinden olusan 6z kaynak gelirleriyle finanse etmektedirler. Séz konusu bu gelirlerin
harcamalar karsilamadig: durumlarda ise borglanmaya gitmektedirler.

Bu sekilde yapilan borglanmalar bir gelir olmadigi ve faizi ile birlikte geri 6dendigi i¢in bagta
ilgili belediyeler olmak iizere hazineye ve dolaysiyla tilke ekonomisine ciddi yiikler getirmektedir.
Ozellikle hesapsiz, rantabl oimayan yatirnimlar icin alinan kredi ve bor¢lanmalar ise son yillarda
sadece merkezi hilkimetin degil yere! yénetimlerin de yol yaptigi bir uygulama olmustur.

Bugiin iilke ekonomisi bityiik bir kriz icinde debelenmekte olup bu durum ciddi bir beka
sorununa donusmiis durumdadir. Ulke kaynakiarinin nerdeyse yandas olmak sartiyla yerli ve dahi
yabanci kisi ve kuruluglara ipotek edildigini sdylemek abartili bir tespit olmayacaktir. S6z konusu
ekonomik krizin varligin nihayet iktidar da kabul etmis olmali ki 6nceki giin tim kamu kurum ve
kuruluslarinin uymak zorunda olacag bir tasarruf tedbirleri paketini kamuoyu ile paylagmigtir. S6z
konusu tasarruf tedbirlerine her ne kadar deprem gibi etkenler gerekge olarak gosterilse de
esasen bu krizin gercek sebebinin uzun yillardir uygulanan yolsuzluk ekonomisi ile verimli olmayan
yatiimlar ve bilimsellikten, realitelerden uzak hayal mahsulii ekonomik politikalar oldugu
herkesin malumudur.

Merkezi yonetimin uyguladig: i¢ dis finans kaynagl yaratma ve bu manada ézellikle yurt
disindan cesitli isim ve gerekgelerle yaptigi borglanmalar ilke ekonomisine onulmaz yaralar
acmisken benzer uygulamalarin yerel yénetimler tarafindan da tatbik ediliyor olmasi ekonomik
darbogaza girmis ve bu yiizden tasarruf tedbirlerine mecbur kalmig tilkemizin sirtina ciddi yiikler
bindirmektedir. Bagta b(yiiksehir belediyeleri olmak d{zere herhangi bir parti aynmi
gozetmeksizin, tim belediyelerin son 20 yilda yurt icinden ve yurt digindan almis olduklar kredi
ve farkli kalemlerdeki borg tutarlarinin yillara sari olarak ne kadar bir meblaga tekabiil ettiginin,
bu borglanmalar icin ortaya konulan gerekgelerin lilke gergekleri ile uygunluk iginde olup
olmadiginin tespiti ile s6z konusu borglanmalarin verimli yatirnmiara doniisiip déniigmediginin
ortaya gikariimasi ve bu konuda alinmasi gereken tedbirlerin arastirilmasi amacryla Anayasamizin
98’inci, TBMM igtiizigl *niin 104 ve 105'inci maddelerine dayanarak meciis aragtirmasi agiimasini
saygilanimla arz ederim. 15.05.2024
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GEREKCE:

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simgek &nceki giin hiikiimetin yeni Tasarruf Tedbirlerini
kamuoyu ile paylasmis ve esasen bizim uzun siiredir ifade ettigimiz adina “IMF” diyemedikieri iMF
programini uygulamaya koymaya baglamistir. Bu manada ilk isaret fisegini gectigimiz aylarda
ateslemis, bu minvalde Diinya Bankasindan ilk Ug yil iginde (ilkemize 18 milyar dolarlik finansman
saglanacagini duyurmustu. Mevcut iktidarin daha dogrusu Cumhurbaskani Sn. Erdogan’in IMF
konusundaki yaklagimi kamuoyunca da bilinmektedir. IMF ile anlasma yapan Tiirkiye Cumhuriyeti
hikiimetlerini nerdeyse ihanet derecesinde sugladig malum olan Sn Erdogan’in; IMF’nin emekgiyi
dar gelirliyi ezen, can yakan zamanin ekonomik tedbirlerinden illallah etmis milletimizin bu
hassasiyetini de siyasi bir argliman olarak hatirda kalacak sekilde her daim dillendirmistir.

20 kidsur yibn sonunda Glkemizi ve milletimizin maruz birakildigi ekonomik iflasin bir
sonucu olarak “namert” muamelesi yapilan IMF'ye gidip borg istemenin siyasi olarak iktidarlarint
yipratacagim diistindiiklerinden olsa gerek, IMF yerine Diinya Bankasina gittiklerini biliyoruz.

Sayin Hazine ve Maliye bakaninin agikladig1 ve kacincisi oldugunu bizim bile takip etmekte
zorlandigimiz tasarruf tedbirleri ile aslinda ekonomik kriz hatta ¢okiis bir ydniyle iktidar tarafindan
da itiraf edilmistir.

Bu minvalde, yerel yénetimlerin yatirim ve hizmet noktasinda ihtiyac duyduklar taktirde
yurt icinden ve yurt digindan finans saglayarak borglanmalarinin iilke ekonomisine getirdigi
yiklerin boyutunun ne miktarda oldugu kamuoyuna agiklanmak zorundadir. Tipki merkezi
yonetim harcamalarinin ve bu manada gegitli ad ve kalemlerde yapilan borglanmalarin seffafiik
geregi kamuoyu ile paylagiimasi gerektigi gibi.

Meri mevzuata gore yerel ydnetimler harcama / borglanma gibi finansman yéntemini
ancak zorunlu hallerde kullanmasi gerekmektedir, Belediye hizmetlerinin aksamamasi agisindan
belediyelere verilen bu imkdnin amaci disinda kullaniimamasi icin yasal mevzuatta birtakim
diizenlemeler yapilmigtir. Belediyelerce geleneksel borglanma araglar olarak kullamilan banka
kredileri, hazinece ikrazen kullandirilan krediler ve Hazine garantisi kapsaminda dis bor¢lanmalara
hukuki diizenlemeler 4749 sayilt Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanunu’nda yer almaktadir. 5393 sayili Kanunun “Borglanma”
basliklt 68’inci maddesine gore;

“Belediyeler, gbrev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen
ustll ve esaslara gére borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

1- Dis borglanma, 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hikiimleri cergevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan projelerinin
finansmani amactyla yapilabilir.

2- lller Bankasi'ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu bankaya
sunmak zorundadir. iller Bankast hazirlanan geri 6deme planini yeterli gérmedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder.

3- Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlastna sahip olduklan
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213
sayll Vergi Usul Kanunu’'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint




Her ne kadar belediyelerin i¢ borglanmada ILBANK digindaki bankalara borglanmasi
zorlastirilmis, bu ise belediyelerin harcamalarini kendi gelirleriyle finanse etmeye dolayisiyla gelir
imkanlarin yeterince kullanmaya zorlanmalari ve asiri borglanmaya giderek borglanmanin amaci
disinda kullanilmasinin éniine gegilmesine yéneliktir. Bu nedenle, kamu zarar ve diger yasal
vaptinnmlarla karsilasmamak igin belediyelerin cari hesapta negatif bakiye verme yoluyla da olsa
ILBANK disindaki bankalardan borglanma yoluna gitmemeleri gerektigi halde bu yola siklikla
basvurmak zorunda kalmalari aslinda hitkiimetlerin yonetim yetersizli§inden kaynaklanmaktadr,

Basta bliyiiksehir belediyeleri olmak Gizere tiim belediyelerin i¢ dig finans kaynagi yaratma
ve bu manada 6zellikle yurt distndan cesitli isim ve gerekgelerle yapti§i borglanmalar {lke
ekonomisine ne tirden yiikler getirdigi belirsizdir. Tipki ne oldugu kamuoyundan saklanan ve
sayistay denetiminden vareste tutulan varhk fonu ve benzeri birgok kurum ve kurulusta oldugu
gibi. Bu manada bulyliksehir belediyeleri bagta olmak {izere tiim belediyelerin son 20 yilda yurt
icinden ve yurt disindan almis olduklar kredi ve farkl kalemlerdeki borg tutarlarinin ekonomik
darbogaza girmis ve bu yiizden tasarruf tedbirlerine mecbur kalmis Glkemiz ekonomisine ne
tiirden yikler bindirdigi acikliza kavusturulmak zorundadir. Seffaf, denetlenebilir bir hukuk devleti
insa etmeden iilkenin yagsadig: bu nevi krizlerden gikma ihtimali yoktur.

Bu nedenlerle yillara séri olarak tiim belediyelerin son 20 yilda yurt iginden ve yurt
disindan almis olduklan kredi ve farkli kalemlerdeki borg tutarlarinin ne kadar bir meblaga tekabiil
ettiginin, bu borglanmalar icin ortaya konulan gerekgelerin tilke gergekleri ile uygunluk icinde olup
olmadiginin tespiti ile s6z konusu borglanmalarin verimli yatlrlmlara donisip donusmedlgmm

etmektedir.




