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TURKIiYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’'NA

Tirkiye, mevcut iktidarin tatbik ettigi diizenleme ve uygulamalar nedeniyle her alanda ciddi bir
¢okils yagamaktadir. Bilhassa 2017 ytlinda yiriirltige giren Cumhurbagkanlig Hitkiimet Sistemi ile
ekonomiden, egitime, giivenlikten yargiya, sifinmact ve kagak sorunundan aile, genclik ve
dezavantajli kesimlere, dis politikadan tarim ve hayvancilifa kadar ciddi bir beka sorunu ile kars:
kargiyadir.

Cumhurbagkanhg Hukiimet Sistemi ile birlikte her alanda biyik atihimlarin yapilacag,
blirokrasinin azaltilacagy, is ve uygulamalann daha hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilecegi, refah
seviyemizin artacagt sylenmisti. Nerdeyse séylenen hichir séz ve vaat yerini bulmadigr gibi,
6nceki yillarda hayata gecirilmis gérece olumlu bazi uygulamalar bile maalesef kadik birakilmis,
islevsiz hale getirilmistir. Kurumlarin i¢i bosaltilmis, livakatli kadrolar tasfiye edilmis, llkemizin
stratejik konulan gunibirlik politikalar ile yazboz tahtasina déndstirilmis ve bir “yandas
semirtme” araci haline getirilen ihale mevzuati degisiklikleri ve saglanan istisna-muafiyetler ile
tlkemiz nerdeyse bir {iclinci ditnya (ilkesi konumuna sokulmustur.

Buglnlerde sadece’ igsiz, yoksul emekli ve dar gelirli vatandaslarimiz ile galisanlarin sirtina
bindirilecegi agtkga gorillen tasarruf tedbirleri gindemde iken, iktidarin déviz kuru iizerinden
yaptigi anlasmalarla kamunun (zerine ciddi bir yik haline getirdigi Kamu Ozel is birligi (KOi) adiyla
bilinen devasa meblagl projelerin masaya yatirilmasi mecburiyet halini almistir

Bu baglamda, uzun yillara sari, hazine ve migsteri garantili ve {istelik déviz kuru {izerinden yapilan
anlagmalarla hayata gecirilen Kamu Ozel Is birligi (KOI) projelerin miktari, islevselligi, nasil ve ne
miktarlarda kamu zararina yol agtiimin belirlenmesi ile alinacak tedbirlerin tespiti amaciyla,
Anayasamizin 98’inci, TBMM Ictiizigh ‘niin 104 ve 105’inci maddelerine uyarinca Meclis
Arastirmasi agilmasini saygilarimla arz ederim. 18.07.2024
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GEREKCE :

Tirkiye biitcesi yaptlirken ve TBMM huzuruna getirilirken birgok konuda oldugu gibi KOI yatirm
ve 6demeleri de biitcede agik bir sekilde yazilmamakta, ilgili kurumlar ézetle bunlari mali
tablolarinda hizmet alimlar ve gayrimenkul sermaye (retim giderleri hesabi altinda
gostermektedir. Bu projelere 6denen bedeller diger biitge kalemlerini de ciddi bir sekilde cikmaza
sokmakta oldugu son yillarda gok net bir sekilde goriilmeye baslanmistir.

Kamu-6zel ortakh@yla yapilan bu projelerde, kamu ihalelerinin belirli holdinglere Kamu ihale
Kanunu'nun 21/B maddesi ile verilmesinin yani sira, projelerin yapim maliyetlerinin ylksekligi,
ddviz Uzerinden verilen garantiler, gerekliligi ve verimliligi, garanti edilen yolcu, hasta, gecis
tcretleri ise kamuoyunda hep tartisma konusu olmaktadir. Uluslararasi finans kuruluslarindan ve
Diinya Bankasi’'ndan devlet (hazine} garantisiyle temin edilen krediler ile hayata gegirilen mevzu
projelerin sadece giiniimiizii degil gelecek on yillar ve gocuklartmizi hatta torunlarimizi da ciddi
bir bor¢ yiiki ile karsi karsiya biraktigini konunun uzman olan herkes yazip gizmekte ve
belgeleriyle ortaya koymaktadir. S6z konusu borg yiikiiniin yalnizca bugiini degil gelecek nesilleri
de etkileyecek olmasi sadece ekonomik olarak degil sosyolojik ve siyasi manada da biiyiik
umutsuzluklara ve gelecek endiselerine neden olmaktadir.

Bahse konu projeler, yapim asamalarinda maliyeti digiirmek gayesiyle is¢i saglig1 ve is giivenligine.
gerekli 6nemin verilmemesi yiiziinden is kazalarina daha dogrusu is cinayetlerine de konu
olmaktadir. Ozellikle baraj ve hidroelektrik santrallerin yapimi siirecinde ¢evrenin-doganin tahrip
edilmesi, s6z konusu projelere yoneltilen elestirilerin baginda gelmektedir. Kamu ihalelerinin hem
21-B hem de hakkindan fazla fiyatlarla belli bagh firmalara verilmesi de haksiz rekabete ve serbest
piyasa kosullarinda yarattigi tekellesme ile bu rekabetle bag edemeyen firmalarin batmasina
sebep olmaktadir. Bumanada mahkeme dosyalarina yansiyan bircok davanin oldugu bilinen bir
vakadir.

KOl kapsamindaki projelerde belli gruplara yapilan kaynak aktarimlarinin, kamunun yararina
kullanip kullaniimadigi da énemli bir tartisma konusudur. Bu projeleri yiiriitenlerin kamu yararini
gozetip gozetmedikleri noktasinda geffaf ve bagimsiz bir bicimde denetlenip denetlenmedikleri
de belirsizdir. Mevzu ihale ve projeler hakkinda ne zaman bilgi istense ve sorular sorulsa ilgili
kurum yéneticilerinden ve iktidar yetililerinden gelen cevap genellikle ticari sir oldugu yéniinde
olmaktadir. Ozellikle ulastirma projelerinde sabit trafik ve fiyat (zerinden gelir garantilerinin
veriimesi de yarattigl kamu zarari agisindan tartistimaktadir. Mesela Osmangazi Képrisii bu
duruma gosterilecek en net érnektir.
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Bagkent OUniversitesi iktisat Béliimii Bagkam Prof. Dr. Ugur Emek, “Mega projelerde tnden
yiklemeli gelir garantisi: Osmangazi Képriisii” baghkli yazisinda ézetle: verilen gelir garantisini ve
bunun vergi miikellefleri olarak vatandaslara yiikledigi maddi yiikiin herhangi bir deviet ve kamu
akliyla izah edilemeyecek boyutlarda oldugunu ifade etmektedir.Yolu kullananlarin &dedikleri
harig, katkt payi ile milli biitgeden isletmeciye garanti farklar denmekte, ayrica, gegmeyen her
arag i¢in de sézlesmeye gore giincellenen arag bagi glincel ticretler isletmeciye 6denmektedir.

Ezclimle, bu girketlerin kamu-6zel is birligi ile yapilan projeler igin aldiklar kredilere Hazine’nin
kefil olmasi, kamu bankalarinin sirketler adina borglanmas: ve sirketlere dolar ve euro iizerinden
gelir garantileri verilmesi ne devletin ne milletimizin ¢ikarina bir uygulamadir.

Bu projelerden mesela sehir hastanelerinde ise; halkin saglik hizmetleri igin ayrilan biitcenin ¢ok
biiyiik bir payinin bu ihaleleri alan belli bash sirketlere aktarilmasinin yolunu agmustir.

Sehir hastaneleri i¢in yapilan yatinmlarin da kamunun bitgesi icerisinde gériinmemesi, stz
konusu modelin tercih edilmesindeki en 6nemli nedenlerden biri olarak dikkat gekmektedir. inga
siiresinin bitimini takiben baglayan kira 6demeleri, dolara endeksli yapisi ile hastane sayisi arttikca
biitge igerisinde artik Snemli bir kalemi olusturmakta ve saghga ayrilan biitgenin biiyiik bir kismi
kira 6demelerine ayrilmaktadir. Yapilan sézlesmelerin “ticari sir” olarak nitelendirilmesinden
dolayir da bircok konuda bilgi eksikligi bulunmakta ve seffaflik ilkesinin tersine hareket
edilmektedir. Bu durum; adi yolsuzluk ve kamu kaynaklarinin peskes cekilerek belli kisilere
aktanldig algisini gitclendirmektedir.

Saglik Bakanligi'nin Sayistay raporlarinda son yillarda bu derece olumsuz yer almasi hakkinda ise
bakanlik herhangi bir agiklama yapmamigtir. 2017 yilindan 2022 yilina kadar olan sirede sehir
hastanelerinin yapimi i¢in harcanan miktarin 187 milyar 735 milyon TL. oldugu ve bu miktara
karsilik 28 bin 548 yatak kapasiteli yaklagik 18 sehir hastanesinin yapilabilecek olmast ise tlke
kaynaklarinin hangi amag ve niyete kurban gittigini akla getirmektedir.

22 yillik AK Parti hiikiimetleri déneminde, devletin hastane sayisi sadece yiizde 23, yatak sayis
ylizde 46 artarken; 6zel hastane sayisi ylizde 111, 6zel hastanelerin yatak sayisi yiizde 185 artmig
olmasinin da sosyal devlet anlayisi ile uygunluk teskil etmedigi cok agiktir. Vatandaglarimizin kamu
hastanelerinden nitelikli ve yeterli hizmet alamadig icin 6zel hastanelere mecbur birakildigi
hususu ise kamuoyunun yaygin bir kanaatidir.

Ayrica, Iktidarin sehir hastaneleri miiteahbhitleriyle yaptigi bol sifirll ve dévize endeksli
sozlegmelerin 70—80 milyar dolar oldugu sdyleniyordu ki kamuoyu da bu verilerle tartigiyordu.

Gegenlerde affini dileyen ve gérevinden ayrilan Saglik Bakani Fahrettin Koca bu meblagin “322
milyar euro” oldugunu agikladl. Kamuoyuna ticari sir diye agklanmayan mevzu projelerin
sozlesmelerinde gizli taahhitlerin oldugu da bu agiklama ile belli olmustur.
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Eski bakan Fahrettin Koca, sonradan geg teslimleri siireden diiserek ve ayrica tavan uygulayarak
bdemeyi once 142,5’e, sonra da 27,5 milyar euroya diisirdiiklerini soyledi ki bu, &zrii
kabahatinden biiytik bir agtklamadir. Béyle devasa bir rakam ve aradaki farklar gercekten Grkiitiicii
boyutlardadir. Bu vesileyle kamuoyunun ve bizim bilmedigimiz, sadece iktidar ve ilgili taraflarin
bildigi biiylk ticari sirlardan biri ortaya gikmis oldu. Ne kadar? 322 milyar euro... Bugiink{ kurdan
11 trilyon 400 milyar lira! Titrkiye milli hasilasinin nerdeyse 3’te 1i... Bu tilke insani emeklisinden
calisanina orta kesiminden siradan yurttasina niye bu kadar yoksullasti diye sorulursa cevabi
buralarda aranmalidir.

AK Parti iktidari, kamuoyu ve TBMM’ne bile bilgi vermeye tenezziil etmedigi gizli anlasmalarla KOi
miiteahhitlerine devasa 6demeler 6ngdren anlagmalar yapmigtir. Esasen Halkimizin bu vesileyle
bilmesi ve tartismasi gereken konularin baginda bunlar gelmektedir.

Bundan bagka KOi-Hazine garantili sirketlerin zarar gésterip vergi 6demedigi, milyariik vergi
bor¢larinin silindigi bilinmektedir. Balli kaymaklt ihalelerle milletimizin bugiiniinii ve gelecegini ipotek
altina alan iktidar-yandag birlikteligi ile fatura milletimize kesilmektedir.

Bitcede devasa kara delikler agan bu proje ve ihalelerin yakici faturalar da maalesef vatandasa
odetilmektedir. Vergi ve tasarruf paketleri ile huzura getirilen zulim diizenlemelerinin amaci ve
aceleleri de bu agig1 kapatmaktan ibarettir.

S6z konusu nedenlerle, bahse konu iddia ve aciklamalar baglaminda, tiim bu hususlarin tespiti,

arastirimas! ve yapiimas: gereken galigmalarin belirlenmesi amactyla Meclis Arastirmasi agilmasi
onem arz etmektedir.
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