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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de halkin segimle belirlenen iradesine yonelik bir saldir1 nitelifinde olan ve anti
demokratik bir teamiil haline gelen kayyum uygulamalari, demokratik hukuk devletlerinde
higbir surette yeri olmayan hukuksuz hiikiimet tasarruflandir. Kayyum uygulamalariyla
milyonlarca segmenin Anayasa’nmn 127 maddesi basta olmak iizere birgok anayasal hakki gasp
edilmekte, halk tarafindan segilen belediye yonetimlerinin gérevlerini yerine getirmeleri;
muglak, belirsiz ve keyfi iddialarla yillarca engellenmektedir. 2016 yilinda OHAL kosullarinda
ve KHK’lerle baslatilan bu hukuk digi ve anti demokratik uygulama olagan dénemde de
stirdiiritlmustiir. Tiirkiye’nin demokrasi siralamasinda 3. diinya iilkelerinden dahi ¢ok daha
geride olmasi, uluslararas: hukuk-adalet-demokrasi-barig ve basin 6zgiirl{igit indekslerinde her
gecen yil gerileyerek son smralara kadar gerilemesi Tiirkiye’nin anti-demokratiklesme
egiliminin kurumsallasmastnin bir sonucudur.

Yerel demokrasiyi kékten tehdit eden kayyum uygulamalarimn en temel sonuclarindan bir
tanesi, belediyelerin 6zerklifini yok etmesi ve belediyelerde mali, idari ve karar alma
siireglerine halkin kattlimini imkéansiz hale getirmesidir. Kayyum atanan belediyeler yerel halka
fillen kapatilmistir. Bolge belediyelerinin Kiirt Dili ve Kiiltiiriine iliskin ¢alismalar
durdurulmus, esit temsil ve Denge-Denetleme kurumu olan es baskanhk sistemi kriminalize
edilmigtir. Kayyum uygulamast ile seffaflik, hesap verebilirlik, hizmette halka yakinlik, halkin
belediyeleri denetleme yetkisi gibi temel ilkeler yok edilmistir. 2016°dan bu yana hukuk dig1
bir gekilde uygulanan, halkin iradesini gasp eden ve yerel demokrasiyi yok eden kayyum
uygulamasinin agiga gikardig: hukuki, toplumsal ve sosyolojik yikimlan tespit etmek, haksiz
uygulamadan nemalanan kisi ve kurumlari demokratik denetim gercevesinde denetlemek,
kayyumlarin olugturduklar: tahribati ve mali yonden olusan devasa zararlar tespit etmek ve
tilkeyi ¢agdist bir iilke konumuna getiren bu hukuk dig1 uygulamaya son vermek Tiirkiye’nin
en temel ve acil ihtiyacidir. Bu amaglarla Anayasanin 98. ve TBMM I¢ Tiiziigiin 104. ve 105,
maddeleri uyarinca konu hakkinda Meclis aragtirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif

ederim.
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GEREKCE

Tiirkiye’de yerel yonetimler, Anayasa’nin 127. Maddesi kapsaminda halkin yerel ihtiyaglarim
kargilamak iizere kurulan, kurulug esaslar1 ve karar organlar1 kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Bilindigi iizere OHAL KHK’leri ile
Demokratik Bolgeler Partisi’nin 2014 yilinda segimle kazandid: tiim belediyelere 2016 yilindan
itibaren kayyimlar atandi. Van Biiyiiksehir Belediyesi gibi birgok il-ilge belediyelerinde ise
kayyimlar defalarca degistirildi. Kayyimlann kamuoyunda veya belediye meclislerinde
denetimi ise geffaf bir sekilde yapilamadi. Ilk olarak 2016 yilinda Van Biiyiiksehir Belediye Es
Bagkanlarinin gorevden alinmasi sonucu kayyim atanmisg, 31 Mart 2019 verel secimlerinde ise
HDP Belediye Es Baskan Adaylari 65 bin oy farkiyla se¢imleri kazanmis olmasina ragmen
hukuksuz ve soyut temeller tizerine kurulu sorugturmalar ile 2019 Agustos ayinda tekrardan
kayyim atanmugtir. Gasp ettikleri il-lige belediyelerine atanan kayyumlar Van Biiyiiksehir
Belediyesini 1,1 milyar TL borglandinlmus, belediyeye ait gayrimenkuller ya satisa ¢ikanlmig
ya da belediye hizmetleri ile ilgisi olmayan kurumlarm envanterine karsiliksiz veya degerinin
¢ok altinda bir degerin altinda devredilmistir. Halkin 31 Mart se¢imlerinde iradesini sandiga
yansitarak gorevden uzaklastirdign kayyumlar, 19 Agustos 2019 tarihi ve devaminda Van
Biiyiiksehir Belediyesi de dahil birgok belediyeye ¢agdisi ve hukuksuz uygulama ile yeniden
kayyim olarak atanmigtir. Gasp ettikleri belediye baskanliklarinda gérev yapan kayyumlarin
haklarinda gikan iddialar sonrasinda gérevden alinarak yerlerine bagka bir kayyim atanmast,
tiim kayyim ddnemlerinde belediyelerin devasa bir sekilde borglandirilmast, belediyelere ait
gayrimenkullerin bedelsiz ya da bedellerinin ¢ok altinda devredilmesi, son olarak gerek Van
Biiyiiksehir Belediyesi gerekse de Ilge Belediyeleri tarafindan satisa ¢ikartilan gayrimenkuller
ile kayyim yonetimlerinin amacinin hizmet olmadigim, bilakis talan amac giittiigiinii agik¢a
ortaya koymaktadir.

Ote yandan sadece Van biiyiiksehir belediyesinde degil Ipekyolu belediyesi basta olmak iizere,
bir¢ok belediyede kayyum olarak atananlar ¢esitli gerekgelerle ya gorevden alinmis ve yerlerine
yeni kayyumlar atanmis ya da meslekten ihra¢ edilmistir. Atanan kayyumlar halkmn oylariyla
secilmis belediye meclisini de fiilen feshetmigtir. Halkin denetimine kapali olan ve segilmig
iradeye hesap vermeyen mevcut hukuk dis1 yap: belediyelerin borglarim tahsil etmemekte,
belediyenin kiraladigt yerlerin kirasim toplamamakta ve yerel se¢imlere giderken belediyeyi
bir enkaz haline doniistlirmektedir. Anti demokratik ve hukuk dis1 kayyum uygulamalar sadece
Van’da degil onlarca belediyede keyfi bir sekilde uygulanmgtir. Kayyim atanan yerlerde kadin
ozgiirliigit ve haklarina iligkin tiim ¢aligmalar durdurulmus ve basta sifinma evleri olmak iizere
kadin kurumlan kapatilmigtir,

Kayyumlar belediyeleri borg¢landirmig, belediyelere ait gayri menkulleri yerel yonetimler ve
belediye hizmetleri ile ilgisi olmayan kurumlara devretmistir. 7 yil icerisinde Belediye
biitgelerini herhangi bir kamuoyu denetimine tabi olmadan harcayan kayyumlar, dogrudan
temin ydntemi bagta olmak iizere denetimsiz bir sekilde devasa bir biitgeyi harcamistir. 2016-
2023 yillan arasmda kayyum atanan Belediyelere ait olup diger kamu kurumlarina devredilen,
satilan, kiralanan gayr1 menkul listesinin agifa g¢ikarilmasi gerekmekte olup yapilan bu
islemlerin hukuki gerekgeleri de kamuoyuna seffaf bir sekilde agiklanmalidir. Sayigtay raporlan
ile bu usulsiizliik ve yolsuzluklarin bir bélimii kamuoyuna agiklanmigsa da kapsaml: bir
denetim durumunda daha vahim bir tablo agifa ¢ikacaktir. Kayyimlar déneminde borglanma,
biitge kullanimi, gayr1 menkul satim ve kiralama iglerindeki usulsiizliikler igin acil bir sekilde
denetim, inceleme ve sorusturma planlanmalidir. Belediyelere ait tasinmazlar, satist ve devri
hukuka uygun olmamasina ragmen ve sec¢ilmis belediye meclislerine damsilmadan satilmakta,



devredilmektedir. Halka hesap vermeyen kayyimlarin halkin kullaniminda olmas: gereken
belediye miilklerini satmasmin yasal higbir gerekgesi yoktur.

Van bilyliksehir belediyesi dzelinde VOTAS tan alinmas: gereken milyonlarca borg tahsil
edilmemigtir, Benzer durumlar bircok belediyede meveuttur. Van’da Park AVM i¢in bugiine
kadar belediyeye aktarilan kira geliri kamuoyuna a¢iklanmamstir. Ote yandan birgok kayyum
gorevleri sirasinda yolsuzluk, irtikap, riigvet ve dier suglar nedeniyle gérevden almmus,
meslekten ihrag edilmistir. Gorevleri boyunca ve gorev devirleri sirasinda kayyumlar ve 2.
Dereceye kadar yakmlarimin mal varlign artislarni denetlenmelidir. Gérevden atilan veya
uzaklagtinlan kayyumlarin atilma ve uzaklastirma gerekgeleri kamuoyuna agiklanmalidir. Bu
baglamda kayyum rejiminin anti demokratik boyutlarinin agiga gikarilmasi, kamuya verilen
zararin tespit edilmesi, kamu zararinin sorumlulara riicu edilmesi ve bu rejimin sonlandirlmas:
amaglariyla kapsamli bir meclis araghrmasi komisyonu kurulmasin arz ve teklif ederim.
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