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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Idare ve Gozlem Kurullart, kosullu saliverme sartlar olugmus hitkiimliilere yonelik disiplin
cezalar ile hitkiimliiniin ana cezasini uzatmakta ve temel haklara zarar vermektedir, idare ve
Gozlem Kurullan tarafindan alinan keyfi kararlar somut ve hukuki dayanaklardan yoksundur.
Bu durumlar g6z Sniine alindifinda Idare ve Gozlem Kurulu kararlarinda ortaya gikmug veya
¢1kabilecek sorunlann tespit edilmesi, kurulun aldifx kararlarin olusturdugu magduriyetlerin
belirlenmesi ve kurullar tarafindan verilen keyfi kararlarin oniine gecilmesi amaciyla
Anayasa’min 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir meclis aragtirlmast

acilmasim arz ve talep ederiz.
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Cezaevlerinde, dzellikle siyasi tutsaklara yonelik olarak tecrit, iskence, kétii muamele ve hak
ihlalleri giindemdeki yerini korumaktadir. Ozellikle idare ve Gozlem Kurullan tarafindan
miiddetname geregi kosullu saliverilme tarihleri belli olan mahpuslara yénelik disiplin
bahanesiyle mahpuslarin infazlan yakilarak serbest kalmalar: Snlenmekte ve bu durum meveut
ihlallerin katmerlenerek artmasina neden olmaktadir.

7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaza Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'un "Hiikamhilerin degerlendirilmesi ve iyi hdlin belirlenmesi” bashikl1 89.
maddesinde yapilan degisiklik 1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliife girmistir. 2324 Sayih
Cumhurbagkanlifi kararnamesine gére Idare ve Gozlem Kurulu; cezaevi miidiirii
bagskanhginda, gézlem ve simflandirmadan sorumlu ikinei miidiir, idare memuru, cezaevi
tabibi, psikiyatrist, bir psikolog ve psiko-sosyal yardim servisinde gorevli diger unvandan bir
personel, 6gretmen, infaz ve koruma bas memuru ile kurum miidiirii tarafindan teknik personel
arasinda segilen bir gérevliden olugmaktadir. Kurulun aldig1 ya da alacag kararlarn hukuki bir
miieyyide dogurdugu halde kurul i¢inde herhangi bir hukuk¢u ya da baro temsilcisi
bulunmamaktadir. Diinya Srnekleri incelendiginde; ABD’de Sartli Tahliye Komisyonu iiyeleri
hukukgular, ceza adaleti uzmanlari, sosyal hizmet uzmanlari ve toplum temsilcilerinden
olugmaktadir. Uyelerin genellikle ceza hukuku, sosyoloji, psikoloji veya ilgili alanlarda
deneyimi olan kisilerden secilmesi tercih edilir, Fransa’da Sartli Tahliye Kurulu genellikle
cezaevi yonetimi, sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlar gibi uzmanlardan olusurken ceza
infaz yargiglari, kurulun bagimsiz ¢aligmasini saglar ve yargisal perspektif sunar. Almanya'da
sartl: tahliye siireci eyalet diizeyinde yonetilir ve karan vermekle yetkili olanlar dogrudan
mahkemeler ve yargiglardir,




Idare ve Gozlem Kurulu kararlarimin incelendiginde somut ve hukuki dayanaklardan ziyade
soyut ve siyasi kararlarin agirhkl oldugu goriilmektedir. Bolu F Tipi cezaevinde Idare ve
Gozlem Kurulun kararina karsilik mahkeme {iyelerinin biri tarafindan diisiilen serhte ...
verilen kararda hikiimlintin kaldiridmamis disiplin cezasimn olmadig, verilen kararmn
gerekgeli olmasimin bir anayasal yiikiimlilitk oldugu, kurul kararinda ise hitkiimliiniin servis
raporlarina gore verilen puanlamasimn hangi objektif kritere gore belirlendiginin
gerekgelendirilmedigi, hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda gecirdigi siive boyunca hangi
eylemlerinin puanlamaya esas alindigina daire bir tespitin yapimadigr® belirtilmistir. Bu
durum Idare ve Gozlem Kurulu kararlarnin somut olmadig: gibi hukuki temellendirmelerden
de yoksun oldugu gergegine bir drnek tegkil etmektedir.

1dare ve Gozlem Kurullar hukukun evrensel normlanndan ziyade meveut siyasi iktidarin temel
politik yaklasimlan gergevesinde gayri hukuki bir kurul olarak ¢aligmaktadir. Anayasa'mn 10.
maddesi "Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” dese de bu amir hitkim Idare ve
Gozlem Kurullan tarafindan gérmezden gelinmektedir. Kurullar tarafindan alinan kararlar
ozellikle siyasi mahkumlara y6nelik birer iskence modeline dénmiis durumdadir ve mahpuslar
ceza i¢inde ceza uygulamasina tabi kalmaktadir. Insan Haklan Evrensel Beyannamesi’nin 7.
Maddesi “Kanun dniinde herkes egittir ve farksiz olarak kanunun egit korumasindan istifade
hakkint haizdir...” demektedir. Yine Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin 9.
Maddesinde “Herkes kigi ozgiirliigii ve kigi giivenligi haklana sahiptir. Hig kimse keyfi olarak
gozaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun ongordiigii sebepler ve usuller disinda
ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.” vargulanmaktayken, 10. maddesi ile de “Ozgiirligiinden
yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin dogugtan sahip oldugu insanitk onuruna
saygt gorme hakkina sahiptir” denilmektedir.

Anayasa, mevcut yasalar ve evrensel hukuk normlan esitlik ilkesini vurgulayarak insani
degerler gergevesinde yaklagilmasinin énemini vurgulamaktadir. Idare ve Gézlem Kurullar,
hitkkiimliiniin asil sugu nedeniyle aldif1 ana cezay1 bitirmesine ragmen disiplin cezalarim ana
cezanin iizerine ekleyerek ceza siiresini uzatmaktadir. Infaz edilecek cezamn, glivenlik ve
koruma tedbirlerinin bagta esgitlik ilkesi olmak iizere, insan onur ve haysiyetine uygun olarak
infaz edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda; Idare ve Gézlem Kurulu kararlarinin incelenmesi, kurul tarafindan alinan kararlar
ile ortaya gikmug veya gikabilecek sorunlarn tespit edilmesi, kurulun aldifn kararlarin
olusturdugu magduriyetlerin belirlenmesi ve kuruliar tarafindan verilen keyfi karalarin 6niine
gecilmesi adina bir Aragtirma Komisyonu kurulmas: elzemdir,
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