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Bilindigi izere, kamuda mal ve hizmet alimlarinda seffaflig1 saglamak amactyla 2003
yilinda yiiriirliige giren 4734 sayilh Kamu Ihaleleri Kanunu kapsaminda, Idarelerin mal ve
hizmet alimlari ve yapim isleri i¢in diizenlenecek ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulil temel yontem olarak belirlenmis ve ayrica belli sartlarda bagvurulmak
{izere pazarlik usuliine yer verilmigtir. Belirtilen usullere ek olarak yalmzca ilgili Kanunun 22.
maddesinde sayilan kogullarda uygulanmak iizere dogrudan temin yonteminin uygulanmast
ongoriilmiistiir. Yiirtirlige girdigi 2003 yilindan bu yana 200’e yakin degisiklik yapilan Kamu
Thaleleri Kanununda asil yéntem olarak belirtilen agik ihalelerin oranmnin, yillar iginde ytizde
60’lara kadar diistiigii goriilmektedir. Birgok kurum ve kurulug tarafindan ilan verilmeyerek,
yeterlilik kosulu aranmadan, teminat alinmadan ve ihale komisyonu kurulmadan yapilan
pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemleriyle mal ve hizmet alimlarinda yillar iginde goriilen
artis kamu kaynaklarmin halkin yararma ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadig1
hususunda ciddi stipheler dogurmaktadir. Bu baglamda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri i¢in uyguladig pazarlik usulii
ve dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve hizmet alimlar hakkinda hukuka aykuri
durumlarin tespit edilmesi, ilgili yontemlerle ilgili kamu yaran gozetilerek gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmas1 amactyla, Anayasa’nin 98, I¢tiiziigiin 104 ve 105. maddeleri uyarinca
meclis arastirmast agilmasim arz ederiz. o1 14972023
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Kamuda mal ve hizmet alimlarinda seffafipn saglamak amaciyla, 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu fhaleleri Kanunu kapsaminda, idarelerin mal ve hizmet
alimlar1 ve yapim isleri igin diizenlenecek ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulil temel yontem olarak belirlenmis ve belli sartlarda bagvurulmak tzere ayrica pazarlik

usuliine yer verilmistir. Belirtilen usullere ek olarak yalmzca ilgili Kanunun 22. maddesinde -

sayilan kosullarda uygulanmak tizere dogrudan temin ydnteminin uygulanmasi Ongorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
igin diizenleyecegi ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale yontemi temel
yontemler olarak belirlenmesine karsin son yillarda pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi
ile mal ve hizmet aliminda biiyiik bir artig oldugu goriilmektedir.

Mayis 2018'de yapilan bir diizenlemeyle pazarlik usulii ve dogrudan alim yéntemiyle
yalmzca “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya cikmast ve yapim teknigi
agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan
ivedilikle yapiimas: gerekliligi idarece belirlenen" durumlar1 veya ihtiyacin sadece tek kisi
tarafindan karsilanabilmesi ve bu kisilerin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,
malzemelerin stoklanabilecek olmamasi gibi baz1 6zel kosullara bagh olarak kullanilabilecegi
belirtilmesine karsin son yillarda hizla artan oranda bu yontemlerle mal ve hizmet alimi
yapilmaktadir.

Uluslararas: Seffaflik Dernegi’nin hazirladigi Kamu Ihaleleri Izleme Platformu’nun
2022 yilinda paylastig1 raporda Tiirkiye’de agik ihalelerin paymin azaldigi, pazarlik usulii ve
dogrudan alim yontemi payimn ise artmaya devam ettigi goriilmektedir. Alim yapilacak mal ve
hizmetlerle ilgili ilan yayinlanmasi, yeterlilik aranmasi, teminat alinmast ve ihale komisyonu
kurulmas: gibi kosullarin ortadan kaldirilarak denetimsiz hale getirilmesi pazarlik usulii ve
dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarini kamuoyu nezdinde stipheli hale
getirmektedir.

Yiirtirltige girdigi 2003 yilindan bu yana 200’e yakin degisiklik yapilan Kamu Ihaleleri
Kanununda asi] yontem olarak belirtilen agik ihalelerin oranimn Kamu Alim Istatistiklerine
gore yillar iginde ylizde 60°lara kadar diistiigii goriilmektedir. Omegin kamu kurum ve
kuruluglarinin mal ve hizmet ihtiyaglarimin tedariki ile dagitimdan sorumlu olan Devlet
Malzeme Ofisi’nin 2022 Sektor Raporuna gore, dogrudan temin ySntemiyle gegen yil toplam
26 milyar 403 milyon 239 bin TL’lik alim yaptig1 gériilmektedir. Ayn1 kurumun 2022’de bu
yontemle gergeklestirdigi alimlarinda, 2021’e oranla yiizde 227 artis oldugu tespit edilmistir.



Bircok kurum ve kurulus tarafindan siklikla bagvurulan pazarlik usulii ve dogrudan
temin yontemleriyle mal ve hizmet alimlarinda yillar i¢inde goriilen artiy kamu kaynaklarinn
halkin yararma ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadig: hususunda ciddi siipheler
dogurmaktadir. Bu baglamda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin mal ve
hizmet alimlari ve yapim isleri i¢in uyguladigi pazarlik usulii ve dogrudan temin y&ntemiyle
yapilan mal ve hizmet alimlari hakkinda hukuka aykiri durumlarin tespit edilmesi, ilgili
yontemlerle ilgili kamu yarari gozetilerek gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi amaciyla,
Anayasa’mn 98, Ictiiziigtin 104 ve 105. maddeleri uyarinca meclis aragtirmas: agtlmasiu arz
ederiz.
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