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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tanmsal iiretim, savaglarin ve salginlarin goriilme sikliinmn arttipy  glinlimiiz
dinyasinda gok daha fazla stratejik bir konuma gelmistir. Ulkeler, niifuslariin yeterli ve
yiiksek kalitede gidaya erigimlerini saglamak i¢in g¢esitli tedbirler uygulamaya baslamigtir.
Ulkemizde ise son yillarda tarimsal iiretim hem bitkisel tiretim hem de hayvansal iiretim
tarafinda gerilemekte, artan niifusun ihtiyaglarin: kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu durum
kargisinda {iretimi desteklemek yerine tarmsal iriin ithalatimt Kkolaylagtine: politikalar
belirlenmesi ise tarim sektériiniin gelecegi agisindan olumsuz etki gosterecektir.

Tarim sektoriimiiziin sorunlarinin dofru tespit edilmesi, gida enflasyonuyla etkili
miicadele yontemlerinin belirlenmesi, iireticilerimizin {iretimden uzaklagsmalarinmin Oniine
gegecek ve tiretim miktarlarini arttirmalarimi saglayacak politikalann belirlenmesi amaciyla
Anayasa’mn 98’inci, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tliziigii® niin 104’{incii ve 105’inci
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi konusunda geregini arz ederiz.
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GEREKCE

Ulkemizde tarim sektériine yonelik sorunlarin en basinda tarim alanlarmm giderek
azaliyor olmasi gelmektedir. 1960 yilindan 2000 y1ilina kadar gerek kadastro ¢alismalar: sonucu
gerekse de orman alanlarin tahrip edilmesi sonucu toplam alan igindeki tarimsal alan yiizde
47,5°ten ylizde 53,5%e kadar artrmmgtir. 2000°li yillar itibarryla bu oranin agag: yonlii hareket
etmesi dikkat ¢ekicidir. 19/7/2005 tarihli 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu yiiriirltife girmis olsa da fiiliyatta tanim alanlarimin korunamadid1 ve toplam alan
icindeki paymin yiizde 49,5’¢ geriledigi goriilmektedir.

Tarimsal alan iginde iglenebilir alamin pay:r AK Parti iktidart boyunca siirekli olarak
azalmigtir. 2000°lerin basinda ylizde 58,2 olan bu oran giinlimiizde yiizde 52,2 seviyesine
gerilemigtir. Bu olumsuz gelisme beraberinde Tiirkiye’nin kiiresel islenebilir tarimsal alandan
aldig1 pay: da kuvvetli sekilde diislirmiistiir.

2023 yih i¢in konulan hedeflerde tarimsal hasilanin 150 milyar dolart agmasi
beklenmekteyken bu rakamin yarisina dahi ulagilamamig ve tarimsal hasila 68,4 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Tarimsal GSYH’nin toplam GSYH igindeki pay1 ise 2002 yilinda yiizde
10,2 iken 2023 yilinda bu oran yiizde 6,18’e gerilemistir. Gelismekte olan iilkeler igin tarim
sektoriiniin GSYH i¢indeki paymin zamanla azalmasi beklenen bir durum olmakla beraber,
zamanla Tiirkiye’nin tarnimsal iiriin dis ticaretinde agik vermeye baglamasi, tarim sektoriiniin
beklentilerden g¢ok daha fazla kii¢iildiiglini ortaya koymaktadir.

1990 yilinda tanm firlinleri ihracatinin toplam ihracat igindeki pay:r yiizde 15,9 iken
2023 yilinda bu oran yiizde 3,78 olarak ger¢eklesmistir. 2008 yilinda yiizde 2,54 olarak en
diisiik seviyesine gerilemesine ragmen 2023°e kadar bir miktar artis yasanmugtir. Tarmm iiriinleri
ithalatimin toplam ithalat igindeki pay1 1990°da yiizde 5,11 iken 2023’te bu oran yiizde 3,81
olarak ger¢eklesmistir. Tarim {iriinlerinin dig ticaretinde 2002 yil1 dncesindeki yillarin ¢ogunda
dis ticaret fazlasi verildigi, 2002 yilindan sonra ise 2006 yili disinda kalan tiim yillarda dig
ticaret ag1g1 verildigi goriilmektedir. Tarim iiriinleri dig ticareti 1990’da 920 milyon dolar fazla
yaratabilirken 2022 yilma gelindiginde rekor kirarak 7 milyar dolar olarak agik vermistir. 2023
yilinda ise tanm fiiriinleri dig ticaret islemleri sonucu 4,1 milyar dolar dig ticaret agif
gergeklesmisgtir.

Bu duruma sebep olan en Snemli nedenler arasinda toplumun temel besin kaynagim
olusturan tahil ve bitkisel tiriinlerin tiretim alaninin artan niifusa ragmen azalmig olmasidir.
2003 yilinda 17,4 milyon hektar olan tahil ve diger bitkisel iiriinlerin alar1 2023 yilinda 16,7
milyon hektara gerilemigtir. Bugday firetim alanimiz son 20 yilda ylizde 27 azalarak 9,1 milyon
hektardan 6,8 milyon hektara diismiistiir. Niifusumuz aynt dénemde 70 milyondan 86 milyona
yiizde 23 oranda artarken bugday liretimimiz sadece ylizde 15 artig gosterebilmigtir. Aym
sekilde son 4 yilda canli hayvan sayimiz da 72,2 milyondan 68,9 milyona gerilemistir. CiJ siit
tiretimimiz de son 4 yilda 23,5 milyon tondan 21,4 milyon tona diismiistiir. Ustelik bugiin
iilkemizde 10 milyondan fazla sifinmaci, g¢gmen veya kagak bulundugu diigiiniildiigiinde tahil
" ve diger bitkisel firlinler ile hayvansal firlinlerin arzimn yetersiz kaldif1 ortaya ¢ikmaktadir.



AK Parti iktidar tarim sekttriine yonelik desteklemeleri 6zellikle 2007 yilindan itibaren
stirekli olarak azaltmugtir. Tarimsal amagh transferlerin milli gelire orani 2007 yilinda, yiizde
0,63 olmus ve sonrasinda giderek diismiis Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile 0,33’e kadar
gerilemigtir. 2024 yilinda ise 0,22 olmasi tahmin edilmektedir. Faiz dis1 biitge harcamalan
igerisinde 2007 yili blitgesinde tarimsal amagli transferlere ayrilan oran yiizde 3,58 iken
2017°de yiizde 2,05%e diigmiig, 2024 yil1 biitgesinde ise yiizde 0,83’e kadar gerilemisgtir.
Biitgenin hemen hemen her kalemi 2024 yilt i¢in yiizde 100 ve tizerinde bir oranla artinilirken
tanimsal desteklemelere ayrilan biitge 63,4 milyar Tiirk lirasindan 91,55 milyar Tiirk lirasina
ylizde 44,4 oranda artinlmgtir. 2021°in aralik ayindan bu yana tarim girdi fiyatlan yiizde 295,6
(3 kat) oranda artarken tarimsal desteklemeler yiizde 152,5 oranda artmugtir, Tarimsal
desteklemelerin tarim girdi fiyatlarim ayni oranda kargilayabilmesi i¢in 2024 biitgesinde 177,4
milyar TL kaynak ayrilmasi gerekirken sadece bir yilda ¢ift¢iye ait olan 85,9 milyar TL AK
Parti iktidarinin siyasi tercihleri sebebiyle ¢iftgilerimize degil miiteahhitlere aktanlmaktadir.
Onceki yillardaki kaywplar dahil edildiginde gift¢ilerimizin 300 milyar TL’yi agan destek
Odemesi adeta gasp edilmigtir.

Tarimsal destekleme miktarlarimin yillar boyunca azalmasi ¢ift¢ilerimizi bor¢lanmaya
yonlendirmistir. Uretimden vazgegmemek i¢in miicadele veren ve girdi masraflariyla bag
etmeye g¢aligan ¢iftgilerimizin borcu 2002 yilinda 2,6 milyar TL’de 2024°iin ilk ¢eyregi
itibartyla 665 milyar TL’ye yiikselmistir. Cifigilerimizin borcu 22 yilda 255 kat artarken
tanimsal hasila sadece 25 kat artabilmistir. :

AK Parti iktidar1 tarim sektériinde gelirleri arttincr politikalar izlemek yerine son
dénemde cesitli tilkelerden indirimli giimriik vergileri ile tarimsal {iriin ithalat1 yapmayi tercih
etmigtir. Avrupa ve Giiney Amerika lilkelerinden canli hayvan ve karkas et ithalatinin yan1 sira
Afrika, Avrupa ve Gliney Amerika iilkelerinden tahil ithalatim arttiracak politikalar
gelistirmigtir. Tarimsal {iriinlerin arzinda yaganan sikintilan arz temelli ¢6zmek yerine uygun
fiyatl: ithalat politikalan ile tireticilerimizi {iretime kiistiirmiistiir. Son olarak TBMM Duslsleri
Komisyonunda Sudan’dan gegitli tarimsal triinlerin glimrilk vergisiz ithal edilebilmesi
amactyla Cumhurbagkanina genis yetkiler taniyan anlagsma goriigiilmiistiir. 10 y1l 6nce yine
Sudan’da Tanm Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin (TIGEM) tarimsal iiretime yonelik
ylrittiigii girisim basarisizlikla sonuglanmigtir. Benzer gekilde Veneziiella’da tarim alanlarinin
kiralanarak tarimsal tiretim yapilmasi projesinden de bagan elde edilememistir. Kamu zarartun
ne kadar oldugu bilinmemektedir. Tiirkiye tarimimn sorunlarmin ¢oziilmesi i¢in ithalatin
Oniiniin agi1lmas: yerine yerli liretimi yeniden gii¢lendirecek tegvik politikalarimin belirlenmesi
gerekmektedir.

Tarimsal tiriinler net ihracatinda yeniden fazla veren bir iilke haline gelmek savaglarin
ve salginlann goriilme siklifinin arttify giintimiiz diinyasinda stratejik bir 6neme sahip
olmugtur. Bu nedenle tarmin sektdriimiiziin sorunlarinin dogru tespit edilmesi, gida
enflasyonuyla etkili miicadele yoéntemlerinin belirlenmesi, (tireticilerimizin {iretimden
uzaklagmalarimn Sniine gegecek ve liretim miktarlarim arttirmalarim saglayacak politikalarin
belirlenmesi amaciyla Meclis Aragtirmas: agtlmasi konusunda geregini arz ederiz.



