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18 yagin altinda ¢alismak zorunda olan ¢ocuklar ile MESEM’ler kapsaminda cirak/stajyer olarak
goriilen ¢ocuklarin is kollarinda denetimsizlik ve ihmaller nedeniyle yasadiklar1 hak ihlallerinin
arastirilarak bu ihlallerin ortadan kalmasi ve “gocuk isciligi ile” etkin miicadele edebilmek i¢in gereken
politikalarin ve ¢éziimlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, TBMM I¢tiiziigiiniin 104°{incii

ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmasi agilmasini saygilarimla arz ve teklif ederiz.

Av. Turan Taskin OZER
Istanbul Milletvekili
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Gerekge;

Tiirkiye’de kanuni diizenlemelerde “cocuk isei” ve “geng isci” olarak ikiye ayrilan 18 yas alti
¢aligmak zorunda kalan ¢ocuklarla ilgili saglikli veriler bulunmadig: gibi, sayilar1 da her gecen giin

artmakta, yasadiklar1 hak ihlalleri agirlasmaktadir.

Ozellikle agir is kollarinda ¢alisan cocuklarm sayisinin, 4+4+4 egitim sisteminin getirilmesi ve
kesintisiz zorunlu egitimin kaldirilmasi ile hizla artmis, Milli Egitim Bakanligi’nin girak/stajyer olarak
¢alismalart icin grencileri haftada 1 giin okula 4 glin is yerlerine gittikleri sisteme, Mesleki Egitim
Merkezlerine (MESEM) yénlendirilmesi de son dénemde ¢ocuk is cinayetlerini bir kere daha karsimiza

¢ikartmigtir.

Ozensiz ve denetimsiz yuritilen MESEM’ler, vaat ettigi gibi Ogrencilerin meslek
6grenmelerini, degil, aksine agrr kosullarda, hak ihlallerine maruz kalarak, uzun saatlerce
¢aligtirilmalarina ortam hazirlamistir. Geng issizligi bitirmemis, isverene ticretsiz ara elaman bulma
kurumu haline gelmistir. Cirak ya da stajyer egitimi degil ucuz is giicii, cocuk emei sémiiriisii diizeni

kurulmustur.

Milli Egitim Bakanlig: verilerine gore, Ocak 2024 itibariyle Tiirkiye genelinde MESEM’de 428
bin 938 &rgiin egitime hakki olan grenci bulunmaktadir. Istanbul’da ise 39 bin 67 6grenci bu sisteme

kayithdir. Bu sayilara Ustalik Telafi Programi dahil degildir.

Calismak zorunda kalan gocuklarla ilgili bakanliklar ve kurumlar saglikli veri tutmamaktadir.
TUIK’in son olarak 2019 yilinda yaptig1 ve 2020 yilinda yayimladigi Cocuk Isgiicii Anketi’ne gore;

miilteci ¢ocuklar ve giraklar hari¢ en az 720 bin cocuk iicretli bir iste caligmaktadir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2022 yil faaliyet raporunda ise isgi saghg ve is
glivenligi yoniinden denetim yapilan is yerlerinde 15-17 ya araliginda ve “gen¢ ¢alisan” statiisiinde olan

619 bin ¢ocuk tespit edilmistir.

Ote yandan resmi rakamlar sadece kayith calistirilan cocuklar1 gostermektedir. Bu saylya
miilteciler, giraklar ve kayit dis1 ¢alisan gocuklar da eklendiginde Cocuk is¢iligi alaninda calisan sivil
toplum kuruluslarina gére ¢ocuk is¢i sayisi en az 2 milyondur. Ozellikle yaz aylarinda mevsimlik tarim

isciligi kolunda ¢alistirilan 5-14 yas arali gindaki ¢ocuklarla birlikte bu say1 5 milyonu bulmaktadir.

Sadece calisan gocuk sayis1 degil, ocuklarin is yerlerinde ugradiklar: hak ihlalleriyle ilgili de
kamuoyuna sunulan veri ya da raporlama yoktur. Konu iizerinde ¢alisan STK’larin yaptig gallsmala;
sistemdeki sorunlar ve ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, FISA Cocuk Haklari Merkezi’ m{ﬁ%a%rt’\[
Hakk1 Raporu’na gére 2022 yilinda en az 81 ¢ocuk i is cinayetlerinde yasamini kaybetmlstlr!,’ Igg{Sagll glﬂ}\ 7



ve Giivenligi Meclisi’nin raporlarina gore ise 14 yas alti gocuk is cinayetleri artmis durumdadir, cocuklar

calismaya 4-8 yas aralifinda baglamaktadir.

Tiirkiye’de calisan ¢ocuklarla ilgili yasal mevzuatin gercevesi igin farkli kanunlarda

diizenlemeler bulunmaktadir.

Anayasa’mn 50°nci maddesi genel bir tanim yaparak “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde ¢aligtirilamaz. Kiigiikler, kadinlar ile ruhi ve bedeni yetersiz olanlar, ¢alisma sartlar:

bakimindan &zel olarak korunurlar” der.
Bununla birlikte,

222 sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun 59’uncu maddesi zorunlu ilkdgretim egitimi
kurumlarina devam etmeyen cocuklarin herhangi bir isyerinde iicretli veya iicretsiz caligmasini
yasaklamaktadir. 1lkdgretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise ders zamanlar: diginda

Kanunun uygun gordiigii islerde ¢alisabilmektedir.

Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yiiksekdgretim kurumlarinda ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitime iligkin esaslari diizenleyen 3308 sayith Mesleki Egitim Kanunu’nun
10’uncu maddesinde ¢irak olabilmek i¢in en az ortaokul veya imam hatip ortaokulu, Kanunun 11’inci
maddesinde ise aday ¢irak ve ¢iragin grenci statiisiinde oldugu, 6grencilik haklarindan yararlandig: ve

bu kisilerin is yerinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmeyecegi hiikiim altina almmistir.

Tiirkiye’nin ¢ocuk alaninda ilk ve tek kanunu olan 5395 sayilh Cocuk Koruma Kanunu’nun
amact, korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin
giivence altina ahnmasina iliskin usul ve esaslar diizenlemektir. Bu kanunda ¢ocuk “daha erken yasta
ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamus kisi” olarak tanimlanir.

2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 12°nci maddesiyle, eglence, oyun, icki ve
benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne bagli yerlerde 18 yasindan kiigiiklerin galistirilamayacag:

belirlenmistir.

1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu 69’uncu maddesine gore sanayiye ait iglerde 18 yasin
tamamlamamis erkek cocuklarla yas farki olmaksizin kadinlarin gece calistirilmalart yasaktir. 173.
maddeye gore 12 yasmi tamamlamamis biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat ve
maden islerinde ve amele- ¢irak olarak bulundurulmalar yasaklanmistir. 16 yasimi tamamlamamis
gocuklar en fazla sekiz saat galistirilabilirler. 176. maddeye gore bar, dans salonu, kahve, gazino ve

hamamlarda 18 yasini tamamlamamis cocuklarin calistirilmasi yasaktir.



Temel olarak ¢alistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasagi, 4857 sayih Is Kanunu’nun 71.
maddesiyle diizenlenmektedir. Is Kanunu ¢ocuklarin ¢alisma yasini 15 olarak belirlemis, fakat hafif
islerde bu yasin 14°e kadar indirilebilecegini de ek olarak belirtmistir.

“On bes yasmi doldurmamis ¢ocuklarn calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve
zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirdabilirler. On
dort yasini doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam
edenlerin okullarma devamina engel olmayacak sanat, killtiir ve reklam Jaaliyetlerinde yazili sozlegme
yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢aligtirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordigii is onun okula gitmesine,
mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.
Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini
tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecek isler, ondort
yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagin tamamlamis ¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler,
on altt yasim doldurmus fakat onsekiz yaswnt  bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde
calistirabilecekleri ve ¢calisma kosullar: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan alt: ay icinde

¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir,”

Cocuk ve Geng Iscilerin Calhistinlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Is Kanunu
maddesine atifla ¢ocuk ve genglerin ¢alistirilma sekilleri, kosullari, usul ve esaslar1 yénetmelikle
belirlenmektedir. Y6netmeligin amaci “cocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya ogrenimlerini tehlikeye atmadan galisma sekillerinin
esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini dnlemektir” olarak belirtilmistir.

Yo6netmelikte ayn1 zamanda “cocuk isci” ve “geng is¢i” tamimlar1 yapilmaktadir. Buna gore 15 yasmni
tamamlamus ancak 18 yasini tamamlamamus kisi “genc is¢iyi”, 14 yagini bitirmis, 15 yasini doldurmamuis

ve ilkdgretimini tamamlamis kisi “cocuk is¢iyi” temsil etmektedir.

Goriildigi tizere ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda etkin bir mevzuat tek bagina yeterli
degildir. Ancak mevzuatin uygulanabilmesi, denetimde geemektedir. Denetim eksikligi ise iilkemizin
her alanda sorunu oldugu gibi bu alanda da karsimiza ¢ikmakta ve kanunlarin uygulanmamasinin

basinda gelmektedir.

Bagsta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: olmg,k uzﬂerﬁ:
pA. M % “
Milli Egitim Bakanligy, Igisleri Bakanlig, Saglik Bakanlig1 gibi pek ¢ok devlet kurumu go/duEﬂa@ﬂlgq

ile ilgili caligmalar yapmakta, cesitli projeler ve programlarla “cocuk is¢iligi ile mucadele”Cagh altln \
faaliyetler yiiriitmektedir. Hatta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢ocuk 1§9111§1y1§ i{nw

\



etmek ve ¢ocuk ig¢iligini durdurmak icin 2017 -2023 yillar1 igin “Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal
Programi™ hazirlamig ve 2018 yilini “Cocuk Isciligiyle Miicadele Yilr” ilan etmistir. Bakanlik, Cocuk
Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi kapsaminda 18 strateji ve 106 faaliyete yer verirken, ¢ocuk
is¢iliginin nedenleri arasinda “cocuk i Isgiicline ydnelik igveren talebi” oldugunu belirtmistir. Hiikiimet
yedi yil boyunca buna iliskin nlem almak yerine ¢ocuklart MESEM’lere y&nlendirerek ve organize
sanayi bolgelerinde meslek liseleri agmaya devam ederek igveren talebiyle uyumlu bir sekilde tutum
almistir,

Ote yandan yine bakanligin 2024-2028 Stratejik Plani’nda “cocuk is¢ilikle miicadele” hedefi
yer almig, ancak MESEM’lerdeki sorunlarla ilgili ise tek bir tespit ya da ¢bziim i¢in politika

tiretilmemistir.

Bakanliklarin birbirinden bagimsiz iirettigi stratejik planlar, telafisi gii¢ bir diizensizligi, giderek

artan ihlalleri ve can kayiplarini beraberinde getirmektedir.

Son olarak Istanbul’da MESEM 68rencisi 14 yasindaki Arda Tonbul, staj yaptig1 demir gelik
fabrikasinda hayatini kaybetmistir. Sag bitkme makinesine kafas sikisarak hayatini kaybeden Tonbul’un
oliimiinde ortaya gikan ihmaller biitiinii, cocuk is¢iligi alaninin denetimsiz ve tehlikeli oldugunu bir kez

daha ortaya koymustur.

Tium bunlar g6z oniine alindiginda, 18 yasin altinda galismak zorunda olan gocuklar ile
MESEM’ler kapsaminda girak/stajyer olarak goriilen gocuklarin is kollarinda denetimsizlik ve ihmaller
nedeniyle yasadiklar1 hak ihlallerinin aragtirilarak bu ihlallerin ortadan kalmasi ve “cocuk is¢iligi ile”
etkin miicadele edebilmek igin gereken politikalarin ve ¢oziimlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci, TBMM lctiiziigiiniin 104iincii ve 105%inci maddeleri uyarmca Meclis aragtirmasi agilmasini

saygilarimla arz ve teklif ederiz.

oM
o, e W
/- -L, L1A

| E Y

c‘
\ = \ 1523

o \ / _'\'.."

G‘
'?UP BAS



Ozet:

Tirkiye’de kanuni diizenlemelerde “gocuk is¢i” ve “geng is¢i” olarak ikiye ayrilan 18 yas alti
¢alismak zorunda kalan gocuklarla ilgili saglikli veriler bulunmadig1 gibi, sayilart da her gegen giin

artmakta, yasadiklar: hak ihlalleri agirlagmaktadir.

Ozellikle agir is kollarinda ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin, 4+4+4 egitim sisteminin getirilmesi ve
kesintisiz zorunlu egitimin kaldirilmas ile hizla artmis, Milli Egitim Bakanligi’nin ¢irak/stajyer olarak
¢alismalart igin Ggrencileri haftada 1 giin okula 4 giin is yerlerine gittikleri sisteme, Mesleki Egitim
Merkezlerine (MESEM) yénlendirilmesi de son dénemde ¢ocuk is cinayetlerini bir kere daha karsimiza

cikartmistir,

Ozensiz ve denetimsiz yiiriitiilen MESEM’ler, vaat ettigi gibi ogrencilerin meslek
ogrenmelerini, degil, aksine agir kosullarda, hak ihlallerine maruz kalarak, uzun saatlerce
¢aligtirilmalarina ortam hazirlamistir. Geng issizligi bitirmemis, igverene iicretsiz ara elaman bulma
kurumu haline gelmistir. Cirak ya da stajyer egitimi degil ucuz is giicii, gocuk emegi somiiriisii diizeni

kurulmustur.

Tiirkiye’de galisan gocuklarla ilgili yasal mevzuatin cergevesi igin farkhi kanunlarda
diizenlemeler bulunmaktadir. Cocuk isgiliginin ortadan kaldirilmasinda etkin bir mevzuat tek basina
yeterli degildir. Ancak mevzuatin uygulanabilmesi, denetimde gegmektedir. Denetim eksikligi ise
lilkemizin her alanda sorunu oldugu gibi bu alanda da karsimiza ¢ikmakta ve kanunlarin

uygulanmamasinin basinda gelmektedir.

Basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere
Milli Egitim Bakanligy, Igisleri Bakanhg:, Saglik Bakanlig: gibi pek ¢ok devlet kurumu gocuk isciligi
ile ilgili calismalar yapmakta, gesitli projeler ve programlarla “cocuk isgiligi ile miicadele™ adi altinda
faaliyetler yiiriitmektedir. Ancak MESEM’lerdeki sorunlarla ilgili ise tek bir tespit ya da ¢6ziim
i¢in politika {iretilmemistir.

Bakanliklarin birbirinden bagimsiz iirettigi stratejik planlar, telafisi gli bir diizensizligi, giderek

artan ihlalleri ve can kayiplarini beraberinde getirmektedir.

Tim bunlar goz 6niine alindiginda, 18 yasin altinda ¢alismak zorunda olan gocuklar ile
MESEM’ler kapsaminda girak/stajyer olarak goriilen ¢ocuklarin is kollarinda denetimsizlik ve ihmaller
nedeniyle yasadiklar: hak ihlallerinin arastirilarak bu ihlallerin ortadan kalmasi ve “cocuk is¢iligi ile”
etkin miicadele edebilmek igin gereken politikalarin ve ¢éziimlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci, TBMM I¢tiiziigiiniin 104’tincii ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi agilmasini

saygilarimla arz ve teklif ederiz.



