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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Anayasa’nin 127, Maddesi geregi; karar organlar (Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve
Enciimeninin bir kism1) halk tarafindan ve se¢imler sonucunda belirlenen mahalli idarelerin
mali yonetimi ve denetimi de yasalarla belirlenmistir. Ancak 2016 yilindan bu yana uygulanan
ve 2019 mahalli idare seg¢imlerini fiili olarak lagveden kayyum uygulamast; bu yasal, anayasal

uygulainayl ve igleyisi askiya almistir.

2022 Sayigtay Van Biiyiiksehir Raporu ile ortaya ¢ikan durum; kayyum uygulamasinin
belediyelerde teknik, idari, mali isleyise ve hizmetlere iligkin sorunlara yol agtif1 gergegidir.
Kayyum uygulamasinin belediyelerde neden oldugu teknik, idari, mali ve hukuki sorunlarin
tespit edilmesi ve yerel kamusal hizmetlerin kamu yarar1 ol¢iisityle sunulabilmesi amaciyla

gerekli tedbirlerin belirlenmesi ve onerilerin sunumu icin Anayasanin 98. ve TBMM I¢
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Sayistay, 2022 yih igin yerel yonetimlere iligkin denetim raporlarint kamuoyu ile paylagmigtir.
2022 y1ili Van Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu birgok baglikta usulsiizliikler
ve isleyiste sorunlar tespit etmistir. Belediye’deki kayyum uygulamasinin belediye idaresinde
ve igleyiginde sorunlara yol agtig1 raporda bizzat ifade edilmistir. Ayni raporda; “Belediyelerin

kurulug, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

dﬁégﬁiéneceginin bir Anayasa hilkkmii oldugu ve idari vesayet yetkisinin kanuni &lgiiler




cercevesinde Icisleri Bakanlifin ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinca
kullanildigr ifade edilmisgtir.
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Anayasa, yasa ve ifade edilen Sayistay raporunda ifadesini bulan durum; “belediye meclisinin

halk tarafindan segilen kisilerden olusmasidir.” Sadece belediye meclisi degil yasa geregi
belediye enciimeninin de bir kismu halk tarafindan yapilan oylama sonucunda segilmelidir.
Anayasa ve yasa geregi belediye bagkam da, belediye idaresinin bagi ve belediye tiizel

kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

5216 sayili Eﬁyﬁksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskildtinin en tist amiri olarak
belediye tegkilatini sevk ve idare etmek yetki ve gérevi belediye baskanindadir. Yine Kanun’da,
bityiiksehir belediye teskilatlarnin genel sekreterlik, daire baskanliklarn ve miidiirliiklerden
olusacagi ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesinin bityliksehir belediyesi
meclisinin karart ile olacag: hilkiim altina alinmigtir. Ancak kayyum atanan belediyelerde
halkin se¢im sonucunda belirledifi bu karar organlari, gérevden uzaklastinlarak veya fiilen
engellenerek aslinda halk .denetimi engellenmektedir. Kayyum uygulamas: sadece belediye
baskanlarimn degil, belediye meclislerinin ve enciimeninin ¢aligmalarinin da segilmislerden

atanmiglara aktarilmasina yol agmaktadir.

Bu. durum halkin hizmet alma hakkimi simrladifr gibi kamusal kaynaklarin ve kamusal
giderlerin kamuoyu denetiminde olmadan tiiketilmesine yol agmaktadir. Van gibi niifusu bir
bucuk milyona yakin, yoksulluk ve igsizligin son 7 yil icerisinde artt1f1 bir ilde; sivil toplum
kuruluglarinin, siyasi partilerin ve genel kamuoyunun belediyenin isleyisi ve denetiminde
etkisi, kayyum uygulamas: ile acikca engellenmistir. 2016 yilinda atanan kayyumlar halk
oyuyla gorevden uzaklagtinlmalarina ragmen 2019 yilinda ayni usulsiizliik tekrarlanmigtir,
‘Uzun siiredir uygun politikalar sunulmadig, altyap: hizmetleri gelistirilmedigi ve yerel kamusal
hizmetler yetersiz kaldid1 i¢in Van ilinin sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal potansiyel agtga
¢ikniataktadir. Kayyum yonetiminde Van biiyiksehir belediyesinin temel belediye
hizmetlerini bile sunamadifi, imar, trafik, altyapr ve gevre sorunlanmin derinlestigi

gozlemlenmektedir.

Sayistay’in 2022 yili Van Biiyilksehir Belediyesi Raporu kayyum y&netiminin neden oldugu
birgok sorunu ve usulsiizliikleri igermektedir. Van bityliksehir belediyesinde kayyumdan dnce
caligmalan yliriitiilen Stratejik Plan, sanki kayyum tarafindan hazirlanmis gibi belediyenin
internet sitesine konulmustur. Ancak stratejik plamin uygulanmas: ve izlenmesi konusunda

kamyoyuna agiklanan herhangi bir rapor yoktur. Belediyede i¢ kontrol sistemi olugturulmamig



ve i¢ kontrol eylem plam diizenlenmemistir. I¢ denetim ve kontrol geregi olan yapi insa

edilmemistir.

Sayistay’in agikladigt mali tablolarda Van Biiyiiksehir belediyesinin 1 yil iginde demesi
ge'r.éllzgr;i' yaklasik 209 milyon TL’lik borcunun oldugu ve uzun vadeli borglarla birlikte 2023
yilinin bagi itibariyle toplam borcun yaklagik 2 milyar TL’ye yaklagtit raporlanmgtir. 2023
yili igerisinde belediyeyi bor¢landirma, alacaklarimi tahsil etmeme ve taginmazlarim

devretme/satma politikasinin devam ettigi bilinmektedir.

Sayistay Raporu’na gére Van Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili igerisinde 3 milyar TL’ye yakin
biitce kullanmig, 40 milyon TL Faiz &demesi yapmus, bir yil icinde belediyeyi cesitli adlar
altinda yaklagik 1 milyar TL bor¢landirmis $te yandan belediye alacaklarini tahsil etmekte
basarisiz olmustur.

Rapora gore Van Kayyumu Biiyiiksehir Belediyesi Biitgesi kapsaminda 2020-22 yillan
arasinda Van halkina belediye hizmetleri kapsaminda harcanmasi gereken 4 milyar 516 milyar
TL’yi harcamugtir. 2020-2022 yillar1 Belediye Bilango hesaplart incelendiginde “Arazi ve
Arsalar” hesabinmin reel olarak stirekli azaldigi goriilmektedir. 2023 yilinda Van Biiyiikgehir
Belediyesinin toplamda kag milyar ilave borglandirildig ise kamuoyuna agiklanmamugstir, Ote
yandan 2022 raporunda Sayistay’in 8nceki yillarda tespit ettigi usulsiizliiklerin 6nemli bir
k1§im_1lmln giderilmedigi veya gerepinin yerine getirilmedigi ifade edilmigtir. Sayistay Raporunda
ayr?‘é;ybelediye muhasebe hesaplarinin mevzuata uygun tutulmadigi, bina ve taginmaz
kayitlarimin usulsiiz veya yanlis kaydedildigi, gerekli amortisman kayitlarinin diizgiin
tutulmadigi, belediye kiralarinin yasaya uygun tahsil edilmedigi, Belediyeye ait bazt binalarda
yapi kullanma izin belgelerinin olmadigi, ihale mevzuatinm agikea ihlal edildigi ve limit dig,
yasaya aykint ihale almlarinin yapildigi, ihalede pazarlik usuli ile alinmasi gereken bazi
almlarda bu usuliin  kullamlmadig, belediye is¢ilerinin yasal yilhik izinlerinin
kullandmnlmadig, “Belediyenin taginmazlarinda kira siireleri sona ermesine ragmen 40 adet
tasinmazin, tahliye edilmeyerek ve ihalesiz bir sekilde aym kisilere aylik ecrimisil bedeli
karsihginda kullandinldii”, “Bityiiksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen igyerlerinden
bazilarinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan igyerleri oldufu”,
Belediyeye ait olan toplu tasima hakkinin siire belirtilmeden 3. Sahislara yasaya ve mahkeme
kararlarina karsi olacak sekilde devredildigi, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Alinmadig1 ve bu sorunun yillardir devam ettigi,

en Onemlisi biitce igi 6denek aktarim islemlerinde yasaya uygun olmayan aktarimlarmn
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yapildig, Tahakkuk etmis belediyve gelirlerinin énemli oranda tahsil edilmedigi tespit
edilmistir.

Raporda ortaya cikarilan usulsiiz tespitler hakkinda hem ilgili yarg1 ve denetim siireglerinin
igletilmesi hem de kamuoyuna kapsaml: bir arastirma raporunun sunulmasi elzem hale
gelmigtir. Van kayyumunun Sayigtay’n 2020 ve 2021 yilinda tespit ettigi usulstizliikleri aradan
gegen siireye ragmen diizeltmedigi ve usulsiizlitkte israr ettigi goriilmektedir. Ozellikle belediye
ihale ve alim siirelerinde “temel ihale usulleri ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin dogrudan
temin veya belirli kisiler {izerinden pazarlik usulii ile satin alinmasinin gerekgeleri, bu
kapsamda harcanan biitgenin ve kamu zararinm tespit edilmesi gerekmektedir. Van Biiyliksehir
Belediyesi Bilango hesaplarinda 2020 yilinda 103 milyon, 2021 yilinda 89 Milyon olan “400
Banka Kredileri Hesab1” kapsamindaki borcun 2022 yilinda 1 Milyar 88 Milyon TL’ye
yiikselmesinin gerekgeleri kamuoyuna ac¢iklanmalidir. Sadece bir yil igerisinde banka kredi
b(_)}‘alz‘i;ﬁ:’r'nasmda yiizde 1.127 oramindaki artigin gerekgeleri tiim Van halkina agiklanmalidir.
Sadece bu son bir yillik artigin degil 2017-2023 yillar1 arasinda Van Bilyliksehir Belediyesi
biitgesi kapsaminda kullanilan toplam kamu kaynag: ve bu siirecteki toplam bor¢lanmamn

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Sayigtay raporunda sabit olan bu ve benzeri durumlar; kayyumun belediyeyi teknik, idari, mali
acidan da yonetemedigini g6stermektedir. Bu durum sadece Van’da degil basta Diyarbakir ve
Mardin olmak iizere kayyum atanan birgok yerde gerceklesmigtir. Sayistay raporuyla sabit olan
bu-sgrunlar 15131nda; Tiirkiye’de kayyum uygulamasinin neden oldugu kamu zararmnin tespit
edilmesi, belediyelerde olusan usulsiizlik ve yolsuzluklann azaltilmasi i¢in dnerilerin

sunulmasi amaciyla bir aragtirma komisyonu kurulmasim arz ve teklif ederim.
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