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Gerekgesi ekte sunulan, AKP doneminde uygulanan vergi politikalarmin gelir
dagilmim bozan, refahi baskilayan ve ekonomide kaynak talisisini olumsuz etkileyen
perspektiflerinin tespiti ve bu gercevede vergi politikalarinin $deme giicii prensibi ve sosyal
amaglart gozeten anayasal ilkeler dogrultusunda doniistiiriilmesi ig¢in Anayasa'min 98. ve
TBMM letiiziigiintin 104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ve

teklif ederiz.
A ey

Rahmi Askmm TURELI

1zmir Milletvekili




q...g..l.ﬁ.,Saylll Meclis Arastirma Onergesinin imza Cizelgesi

MDY Emia | BMAS . N '-
ol Teaen| Vydin e
747“7 Jasksy P2 | JsranBuL %&s—.\.g, \
'LJJ%WMW Csusenre =B
Lm# Gt/ﬂéyby CAangltea (& :2%‘4; /
Moo s bo el Lkl —
¢ Toho &l | ppopaga e
Nalak Mnosa | wsuat A N"W
K i‘)TN\)T\UL %
@IR_KARARBAT | [T AMBUAC /;%——
H{vl qu,wﬂwn, /@/LMA //’%
ENTNEYTTT S O
) TZrE’rl( “Telooteg | WO/’
. wzam@ﬂ‘w-, ;4/7%4 (25,4/%_/’\ /\')
Pl IV I YN
A Cven Do i | Diveae ™
Hasen (B)zdvaM Rug 34— %—
Flosrnd by o Hodertd —Ffomes=
_Q/_‘\'\m &'{m\U A doner 0}0/ /

Hc&s%&'\\‘\\\h 3

Aol Wy,




GEREKCE:

AKP iktidarlari doneminde hiikiimet programlarinda vergi politikalarinin temel
amact; ekonomide kayitdigiliin azaltilmasi, daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi sistemi
olusturulmas: seklinde belirlenmistir. :

Bununla birlikte, AKP iktidarlar1 déneminde uygulanan politikalar bu amaglara
ulagmaktan ¢ok uzaktir. Vergi oranlarinda zaman zaman bazi indirimler yapilmasina ragmen
istisna ve muafiyetler esastan ele almamamis; vergi sistemi basit ve anlagilir hale
getirilememis; vergilemede adaleti saglamaya, kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almaya ve
vergiyi tabana yaymaya yonelik bir mesafe kat edilememis; vergi denetimde koordinasyon ve
tarafsizlik temin ~edilememis ve denetim kapasitesi niceliksel ve niteliksel olarak
gelistirilememistir. X

Diger taraftan, AKP hiikiimetleri vergi affi uygulamasilm gerektirmeyecek bir
ekonomik ortam olusturulmasini ve af beklentilerinin ortadan kaldirtlmasim saglayacak
diizenlemeler yapamanmustir. Aksine vergi affi kapsaminda matrah artirmm ve varlik barist
niteliginde birgok diizenleme yapmustir.

Vergi sistemi i¢inde dolaylt ve dolaysiz vergiler arasinda makul bir denge kurulmasi
geregi vergilendirmede adaletin saglanmasi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Bununla birlikte,
dolayl1 vergilere dayali vergi yapisi déniigtiiriilmemis, 6deme giicii ilkesine dayal1 gelir ve
kurumlar vergileri yerine KDV ve 6zel tiiketim vergisine dogru kayma alt ve orta gelir
diizeyindeki hane halklari iizerinde vergi baskisimin artmasmna ve bunun sonucunda vergi
adaletinin ve megruiyetinin zedelenmesine yol agmistir. Ucret, maas ve kiigiik iiretici gelirleri
ile gecinen kesimlerin reel gelirlerinde artig olmazken harcamalari iizerindeki vergi yiiklerinin
en az bitylime oranlar1 kadar artt1g1 ve siirekli giincellendigi gériilmektedir. Bunun sonucunda
alt-orta gelir gruplarinin tist gelir gruplart kargisinda nispi baliigtim konumlan stirekli olarak
bozulmaktadir.

Bu durum toplumun refalunu baskilayan ve gelir dagilimini da bozan etkilere yol agtig
gibi ekonominin kinlganliinin artmasina ve kaynak tahsisinde etkinlik kaybina yol agmigtir.
Diger bir ifadeyle, AKP Hiikiimetleri tarafindan vergilerin bir iktisat politikas: aract olarak
kullanilmasindan ziyade, gelir-hasilat boyutuna odaklanan dar bir perspektif benimsenmis,
ithalden alinan KDV ve OTV hasilatlarimin olagan dis1 artist AKP Hitkiimetleri tarafindan
biitcenin olumlu performansi olarak degerlendirilirmigtir. '

Ote yandan, kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikasi Hiikiimetin éncelikleri arasmda
yer almasina ragmen, bu politika ile tutarl: alt politika setlerinin bulunmadig goriilmektedir.
Bu ¢ergevede, dar bir vergi tabammn {izerine yiiklenilirken, vergi kagirma veya vergiden
kaginma faaliyetlerinin iizerine gerektigi gibi gidilememistir. Aksine hiikiimet siyast
kararhligim kayitdisi miicadelede goérev alacak IHazine ve Maliye Bakanhifi denetim
biirokrasisinin motivasyonunun kirilmasi veya zayiflatilmasinda gostermisgtir.

Diger bir 6nemli sorun da vergi mevzuatimin par¢ali, daginik ve karmasik yapisi
nedeniyle uygulamay: miikelleflerin anlayamamas1 ve kamuoyu denetiminin gerektigi gibi
yapilamamasidir. Gelir ve Kurumlar vergilerinde uygulanan ¢ok sayida muafiyet ve istisna,



vergi kanunlannda ve ikincil mevzuatta yapilan stirekli degisiklikler ve sadelikten uzak
hiikiimler karsisinda miikellef haklar1 ihlal edilmektedir. Bunun sonucunda vergi bilinci,
vergilendirme ve demokrasi alanindaki kargihikli baglar zayiflamaktadur.

Vergi harcamalar, etkinlikleri agisindan gozden gegirilmemis, biitce agiklarim agan
bir seviyeye ulasmustir. Nitekim 2023 yilinda vergi harcamast yani istisna, muafiyet ve
indirimler nedeniyle vazgegilen vergi tutart 2023 yili biitge a¢i1g1 olan 1 trilyon 375 milyar TL
seviyesinin iizerinde gergeklesmistir.

1961 tarihli olan 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve 213 sayill Vergi Usul Kanununun
yiiriirliikten kaldirilarak miikellef odakl seffaf ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini yasama
geeirecek yeni kanuni diizenlemeler yapilmas ihtiyacina karsin, AKP iktidar1 22 yil boyunca
bu ihtiyacin gereklerine uygun kanun tasarilarmi Tiirkiye *Biiyiik Millet Meclisine
sunmarnigtir.

TBMM’de son donemde goriisiilerek yasalagsan Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda
ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” da son
derece yetersiz, vergi adaletinin saglanmas: konusunda beklentilere cevap vermeyen bir
kanundur.

Bu gergevede, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin biitge hakkimin bir geregi olarak
kamu kaynagmn elde edilmesinin en temel yolu olan vergi politikas1 alaninda gerekli
degisikliklerin yapilmasina ve kapsamli politikalarin geligtirilerek gerekli onlemlerin
alinmasina acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. )



