TEMM
HALKLARIN ESTTLIK VE DEMOKRAS] PARTISI

GRUP BASHANLIG! .
- 10/1398

Tarh: 9. (X 202!.4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

Tarihinde en az binlerce zorla kaybetme ve yiizlerce toplu mezar bulundugu bilinen
Tiirkiye’nin hem tarafi oldugu uluslararasi: sozlesmelerin geregi hem de toplumsal barigin
tesisinde bir 6n kosul olarak zorla kaybetmelerle yiiziesmesi gerekmektedir. Hakikatlerle
yiizlesilmesi yolunda ilk adim olarak zorla kaybedilenlerin akibetinin bir an dnce ortaya
¢tkarilmas: igin de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu yonlii politikalarn
belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98. I¢tiizigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis

aragtirmast a¢ilmasim arz ederim.

GEREKCE OZETI

Diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tirkiye’de de muhaliflere doniik zorla kaybetme
stratejisiyle ve toplu mezarlarla 6zellikle 1990’11 yillarda defaatle kargilagilmugtir. Ilk olarak
1989°da Siirt Kasaplar Deresi’nde (Newala Qasaba) ortaya ¢ikarilan toplu mezarlarin ardindan
Tunceli Cemisgezek, Van Catak, Sirnak ve Mardin Dargegit gibi birgok il ve ilgede de toplu
mezarlar bulunmugtur. 2011 yilinda TBMM Insan Haklari Komisyonu biinyesinde Gozaltinda
Kaybolan Kisilerin Akibetini Aragtirma Alt Komisyonu kurulmug olsa dahi komisyon zorla
kaybedilenlerin akibetini ortaya ¢ikarmaya doniik derinlikli ¢aligmalar maalesef ki
yap(a)mamugtir. 1995 yilindan itibaren her cumartesi zorla kaybedilen yakinlarinin akibetini
sormak ve adalet taleplerini dile getirmek igin Galatasaray Lisesi oniinde bulusan, Tiirkiye
tarihinin en uzun soluklu sivil itaatsizlik eylemini siirdiiren, Cumartesi Insanlarimn 1000. Hafta
bulugmasina yaklastijimiz bugiinlerde hakikatlerle yiizlesilmesi ve toplumsal barigin insa
edilmesi igin ilk adim niteliginde olan zorla kaybedilenlerin akibetinenin ortaya gikarilmast

icin Meclisin inisiyatif alarak aragtirma komisyonu kurmas: elzemdir.



GEREKCE

Zorla kaybetme, tarihinde darbeler, etnik ¢atismalar ve i¢ savaglar olan devletlerin muhalif
gruplar bastirma ve sindirme amaciyla uyguladig siddet yontemlerinden birisidir. 1970-80°11
yillarda Latin Amerika’da, Brezilya, Uruguay, $ili, Peru, Guatemala ve Arjantin gibi {ilkelerde
kendilerini degistirici ve déniistiiriicii politik 6zneler olarak ortaya koyan ig¢iler, koyliiler,
dgrenciler, sendikacilar gibi farkl kesimlere kars1 devletler zorla kaybetme stratejisini yaygin
bir sekilde uygulamaya baglamistir. Ihlalin bu 6zgiin niteligi ise o giine kadar kullantlan igkence
veya yasadigt keyfl infaz gibi ihlal tammlarinin disinda yeni bir kavram ihtiyacint ortaya
¢ikarmustir. Birlesmis Milletler Herkesin Zorla Kaybetmelere Karsi Korunmasi Hakkinda
Uluslararas1 Stzlesmeye gére “zorla kaybetme” terimi, “(...) devlet gorevlilerinin ya da
devletin yetkilendirmesi, destegi veya géz yummasiyla hareket eden kisilerin ya da Kkisi
gruplarimin gézaltina alma, tutuklama, kagirma ya da diger herhangi bir bigimde §zgiirliikkten
yoksun birakmasi ve bu durumdaki bir kimseyi, 6zgiirliikten yoksun brrakmayi kabul etmenin
reddedilmest veya kaybedilen kisinin akibetinin ya da nerede oldugunun gizlenmesiyle,

hukukun korumas: digina ¢ikarmasi(...)” durumunu ifade eder.

Dolayisiyla bir zorla kaybetme olayi, birbirini tamamlayan {i¢ ayirt edici unsurla tammlanir:
¢ Kisinin iradesi diginda 6zgiirliigiinden mahrum birakilmast;
e Devlet yetkililerinin, géz yumma geklinde bile olsa, alikonulmaya dhil olmalari;

¢ Kaybolan kiginin 6zgiirliiftinden mahrum birakildigimn reddedilmesi veya akibeti ile

ilgili bilginin gizlenmesi.

Kisileri zorla kaybetme uygulamas1 1980°lerden itibaren hizla artis gostererek diinyanin pek
¢ok bolgesine yayilmistir. Birlesmis Milletler Kayiplarla ilgili Cahsma Grubu’nun yillik
raporlarina gore i¢ ¢atismalarin ve sivil savaglarin yogun oldugu bélgelerde zorla kaybetme,
ayrilikgi ve mubhalif giiclere karsi uygulanan sistematik bir bastirma yéntemi haline gelmisgtir.
1980-2010 willan arasinda yapilan istatistiklere gore bazilarinda kitlesel boyutlara ulagmig
olmak iizere, en ¢ok kayip vakasinin goriildiigii Sri Lanka, Filipinler, Peru, Nepal, Irak, Iran,
Guatemala, El Salvador, Guatemala, $ili, Arjantin, Cezayir gibi iilkelerde kaybedilmelerin
biiylik ¢ogunlugu hala aydinlatilabilmis degildir. Konuya dair bir¢ok ¢alisma da gistermektedir
ki zorla kaybetmelerin en yakici 6zelligi, her ne kadar aydinlatilmast zor dahi olsa, birgogunun

{izerinden yillar gegmis olmasina rafmen sorumlularin karanlikta birakilmasi,

"dokunulmazliklarimin" devam ettirilmesidir.




Zorla kaybetmelerle dzellikle son yillarda sik karsilasilmasi, devletlerin "terdrizme kars: savag”
adlandirmasiyla her tiirlii hukuksuzlugu uygulamasindan azade degil bilakis bunun bir
sonucudur. Amnesty International ve Human Rights Watch’un raporlarma gore Amerika
Birlegik Devletleri’nin elindeki 39 tutuklunun akibeti hala belirsizligini korumaktadir. Hakeza
2007 yilinda 6 insan haklar1 Srgiitii ortak bir rapor yaymnlayarak ABD’nin elinde bulunan Misir,
Kenya, Libya, Fas, Pakistan ve Ispanya uyruklu kayip tutuklularmn isimlerini yaymlamistr.

Kayiplarla ilgili uluslararasi diizeyde raporlama, istatistik, izleme ve tavsiyede bulunma
faaliyetlerini yiiriiten BM Kayiplarla ilgili Calisma Grubu 1980°de kurulmus, BM Insan
Haklarn1 Komisyonu biinyesinde ¢aligan, bagimsiz uzmanlardan olusan ilk $zel mekanizmadir.
Ancak Calisma Grubu’nun yetkisi, kayip vakalarini raporlama ve devletlere tavsiyede

bulunmayla sinirhdir.

Tiirkiye'de de tarih boyunca zorla kaybetmelere tamkliklar edilmigtir. 1915'i milat olarak kabul
edebilecegimiz bu siire¢ igerisinde, hala mezarmin nerede oldugu bilinmeyen/agiklanmayan
Séx Said'e ve 90’lardaki toplu mezarlara kadar sayisiz “aci tecriibe” vardir. Ancak zorla
kaybetmeler kavramsallagtrmasimin politikk yasamimizda goériintirligii 12 Eylil 1980
Darbesinin ardindan ve hatta 90'l1 yillarla birlikte artmugtrr. Ozellikle 90°h yillarda {ilkenin
bir¢ok sehrinde ilan edilen OHAL sonras: gézaltinda kaybedilenlerin sayisi sistematik bir
devlet siddeti haline gelmigtir, Gdzaltina alinan/kacirilan ve kaybedilme riski tagiyan kisilerin
yakinlari, kolluga bagvurdugunda senaryo hep ayni senaryo ile kargilasilmaktaydi: tim kamu
personelleri ve dahi devlet erkam tek bir agizdan ya ilgili kisinin gézaltina hi¢ alimmadigim ya
da gézaltindan kagh@im stylemekteydi. Tiirkiye’de kayiplara iligkin ilk verileri toplamaya
Insan Haklan Demegi ve Tiirkiye Insan Haklan Vakfi gibi kurumlar baglamigtir. Ancak kamu
otoritesinin seffaf bir sekilde bu siirecin bir pargasi/yliriitiiciisii olmamasindan dolay1 gergek
verilere higbir zaman tam anlamyla ulagilamamgtir. Subat 2011°¢ gelindiginde TBMM Insan
Haklari Komisyonu biinyesinde kurulan Gézaltinda Kaybolan Kisilerin Akibetini Aragtirma
Alt Komisyonu bu baglamda kritik bir 6neme sahip olsa dahi mezkiir komisyon uzun yillara
dayanan ve neredeyse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi kadar genis bir evveliyat: olan zorla

kaybetmelerle ilgili derinlikli aragtirma ve aksiyon alma vasfina sahip olamamigtir.

Tiirk Tabipler Birligi'nin 19-20 Subat 2011 tarihinde bélge tabip odalarindan yéneticilerin de
katilimiyla kurulan inceleme heyetinin gézlemlerinde "(...)Su ana kadar 1.469 kisiye ait

kemiklerin bulundugu 114 toplu mezarn tespit edildigi; agilan 26 toplu mezarda 171 kisinin

kemiklerine rastlandign bildirilmekle birlikte olayin ger¢ek boyutlari ¢ok daha biiyliktiir.




Hakkari’den Tunceli’ye kadar ¢ok genis bir cografya’da yiizlerce toplu mezarda gomiilii
kimligi belirsiz binlerce ceset s6z konusu(...)" oldugu belirtilmektedir. Gdzaltindayken veya da
kaginlip §ldiiriilen kigilerin cenazelerinin ailelerine verilmemesi, kisilerin bir mezarinin dahi
olmamasi kayip yakinlarimin higbir zaman saglikli bir yas siireci gegirmemesine sebep olmakla

beraber kisilerde biiyiik travmalara da sebep olmustur/olmaktadir.

Tiirkiye’de kayip yakinlari, 1995 yilindan itibaren her cumartesi kayiplarinin akibetini sormak
ve adalet taleplerini dile getirmek igin Galatasaray Lisesinin 6niinde basin agiklamasi yapmakta
ve her hafta kaybedilen farkli bir kiginin akibetini sormaktadirlar. Tiirkiye ve diinya tarihinin
en biiyiik sivil itaatsizlik eylemlerinden birisi olan Cumartesi Insanlarinin 1000. hafta
bulugmasina yaklastifimiz su giinlerde de kayip yakmlarimn istekleri bir an evvel yakinlarina
ulasmak ve tlim sorumiularin agiga ¢ikarilip gerekli cezalar almasidir.

Tiirkiye'de toplu mezarlarin agilmasina dair miicadele zorla kaybetmelerin en yogun oldugu
90'larin sonuna dogru baglamigtir. Tiirk Tabipler Birligi, insan Haklar Dernegi, Tiirkiye Insan
Haklan Vakfi ve Mezopotamya Kayip Yakinlar Aileleri igbirligi igerisinde yillardir Mardin,
Batman, Diyarbakir ve Sirnak bagta olmak fizere toplu mezarlanin oldugu diisiiniilen/bilinen
birgok yerde kazi ¢aligmalarinin baglamasina énciiliik etmiglerdir. 1999 yilindan beri araliksiz
sekilde zorla kaybetmelere dair aragtirmalar ve raporlamalar yapan Insan Haklar1 Dernegi'nin
2011 yihinda hazirladig: toplu mezarlar raporunda da yalmzca tespit edilebilen 253 toplu
mezarda yine yalnizca tespit edilebilen 3248 kisinin oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de 1989°da bulunan Siirt’teki Kasaplar Deresi (Newala Qasaba) ise ilk toplu mezar
olarak bilinmektedir: Kasaplar Deresi’nin ag1ga ¢ikmasinin ardindan baglatilan siyasi ve hukuki
miicadele bazi toplu mezarlarin daha agilmasini saglamistir. Bu sayede Tunceli Cemisgezek,
Van Catak, Sirnak ve Mardin Dargegit gibi birgok il ve ilgede toplu mezarlar agilmigtir. Fakat
bu kaz islemleri de BM’nin kabul ettii Tiirkiye’nin de taraf oldugu Minnesota Protokolii’niin
“hukuk disi, keyfi ve yargisiz infaz siiphesinin, ulusal veya yerel ceza hukukuna uygun olarak
sorusturulmas1 ve ceza yargilanmasina bagvurulmasi igin delillerin saglikli toplanmasini
Ongoriisiine” uygun yiiriitiilmemis, arkeolojik kazi yontemleri ve bilimsel teknikler
kullanilmamigtir. TTB’nin ve daha birgok ulusal ve uluslararasi kurumun da dikkat ¢ektigi
lizere bu kazilarda kepge ve dozerler kullanilarak mezarlara ve kemiklere hasarlar verilmigtir.
Ornegin 1995 yilinda Mardin’in Dargegit ilgesinde gozaltina alindiktan sonra bir daha haber

alinamayan 7 kisinin kemiklerinin ¢ikarilmasi i¢in baglatilan kazida, kepge ve dozerlerin




kullamldig TTB ve IHD tarafindan da tespit edilmis, aileler yakinlarimn kemiklerini kendi
imkanlariyla elleriyle cukurdan ¢ikarmiglardir.

Tarihinde yukarida da belirtildigi gibi binlerce zorla kaybetme ve yiizlerce toplu mezar bulunan
Tiirkiye’nin, tarafi da oldugu Birlesmis Milletler Zorla Kaybetmeye Kars1 Herkesin Korunmasi
Sozlesmesi’ne gore, hakikatlerin agia cikmasinda ve insanlifa kars: sug islemis tiim faillerinin
yargilanmas: hususunda adimlar atmasi beklenirken yakm zamanda Dargegit JITEM
Davasinda oldugu gibi davalar ya cezasizlikla sonuglandinlmakta ya da zaman agimina
ugratilmaktadir. Tiirkiye hem uluslararasi sézlesmelerin hem de toplumsal barig ingasmin bir
geregi olarak yiizlesmelerin saglanmasi ve faillerin cezalandirnilmasi ile yiikiimliidiir. Bu
baglamda zorla kaybedilenlerin akibetinin bir an ©nce ortaya ¢ikarilmasi, benzeri
uygulamalarin tekrarlanmamasi ve toplumsal barigin tesis edilmesinde Snemli bir adim atilmasi

icin meclis arastirmasi agilmasi zaruridir,
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