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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sokak hayvanlari konusunda 6zellikle son donemde giderek artan bir sekilde
tartigmalarin yiiriitiildiigii bilinmektedir. Sokak hayvanlan ve hayvan haklari konusu hem siyasi
parti, hem de sivil toplum temsilcilerinin énemli bir giindem maddesi haline gelmis, konuyla
ilgili farkl1 gériisler ileri siiriilmiistiir.

Tiirkiye kamuoyunda 6zellikle son yillarda giderek artan bir sekilde tartigilan sokak
hayvam popiilasyonunun meveut durumunun belirlenmesi, konunun sorun sekline ulagmig
boyutlarinin ortaya ¢ikartlmasi, olusan sorunlara, hem toplum yasamini hem de hayvan
haklarini ve tlim canlilarin yasamim gozetecek sekilde ekolojik ve vicdani ¢oziim Gnerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Anayasamin 98’inci, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin
104’{incii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi konusunda geregini arz ederim.
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GEREKCE OZETi

Sokak hayvanlar1 ve bu konuda yasanan sorunlara kars: alinacak 6nlemler hakkinda
kamuoyunda 6teden beri siiregelen tartigmalar bulunmaktadir. Basta kentler olmak iizere sokak
hayvanlarinin artan popiilasyonu ve buna ydnelik ¢dziim oOnerileri konusunda yasanan goriis
ayriliklar siyasi parti ayrim gozetmeksizin tiim kesimlerde tartismalara yol agmaktadir.

Sorun toplumsal hayatimizla ilgili oldugu kadar dogal yasam ortamlarim da
ilgilendirdigi i¢in ayn1 zamanda bir ekosistem konusu haline gelmistir. Tiim yagam alanlarinda
varligim siirdiiren ve ekosistemin dogal bir pargast olan canlilarin, digerlerinin yasamlarina
zarar vermemesi gerektigi herkesce kabul edilmesi gereken bir olgudur. Insanlar gibi sokak
hayvanlart da s6z konusu ekosistemin birer unsuru olarak varliklarini siirdiirme hakkina
sahiptir. Bu gerceklik, insanlarin ve diger canlilarin yasamlarim bir arada ve giiven i¢inde
stirdiirmelerini zorunlu kiliyor.

Sokak hayvanlan konusunda giiniibirlik ve dayatmact tutumlann sorunu ¢dzmeyecegi,
tam tersine mevcut durumu daha da kaotik hale getirecegi kuskusuzdur. Bu nedenle sokak
hayvanlar1 konusuna, tiim kesimlerin ihtiyaglarini g6zetecek sekilde genis bir perspektiften
bakmak ve bu dogrultuda ¢6ziim iretmek gerekmektedir.

Giincel tartigmalarin  yasanmasinin temelinde kopek poptilasyonunun artist
yatmaktadir. 2004 yilinda gikarilan Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile meselenin tek ¢dziimii olan
kisirlagtirma iglemi yerel yonetimlerin grevi olarak diizenlenmis, ancak aradan gecen 10 yila
ragmen ¢ogu belediye kisirlagtirma ¢alismasini yiiriitmek bir yana, gecici hayvan bakimevi ve
rehabilitasyon merkezini dahi kuramamugtir. 2021 yilinda Kanun’da yapilan degisiklik ile
niifusu 25.000°i asan ilge belediyelerinin ge¢ici hayvan bakimevi ve rehabilitasyon merkezi
kurmas: zorunlu hale getirilmigse de halen 1389 belediyenin yaklagik olarak yiizde yirmi
besinde bakimevi vardir.

5199 sayih Kanunla belediyelere verilen gbérevler arasinda sokak hayvanlarint
rehabilite etmek ve kisirlagtirmak yer almaktadir. Belediyelerin bu konudaki ¢alismalarina
bakildiginda son yillarda konuya karsi duyarsizhifin arttifn ve bu durumla ilgili caydinct
yaptirimlarin uygulanmamis oldugu goriilmektedir.

Bugiine kadar yapilmis aragtirmalar, sokak hayvam popiilasyonunu kontrol altina
almanin en etkili yolunun “kistrlagtirma ve geri birakma” oldugunu acik bir sekilde ortaya
koymaktadir,

Hayvanlarin katledilmesi, barinaklara kapatilmasi, agh$a mahk{im edilerek 6liimlerine
sebep olunmasi gibi yéntemlerin sorunu ¢ézmeyecegi agiktir. Bu nedenle soruna tiim canlilar
i¢in daha adil, insani ve vicdani ¢6ziim Onerileri getirilmesi 6nemli bir sorumluluktur. Tiirkiye
Biylik Millet Meclisinin bu sorumlulugu yerine getirmesini saglamak iizere bir Arastirma
Komisyonu kurulmasi gerekmektedir. -



GEREKCE

Bugiin “bagibos hayvan” olarak adlandirilan canlilar arasinda en biiyitk kesimi sokak
kopekleri olusturmaktadir. Képekler, insanliin gelisim siirecinde evcillestirilen ilk hayvan tlirii
olarak belirtilmektedir. Evcillestirilme tarihi en az 15 bin yil 6ncesine kadar dayanan kpekler,
insanlarin ¢esitli gereksinimlerini kargilamak lizere evcillestirerek besledikleri at, koyun, kegi,
inek, tavuk gibi hayvanlardan yiizyillar énce insanlarin yagamlarina dahil ettikleri canl tiiriidiir.

Insanin evcillestirdigi ilk tiir olan képeklerin, Anadolu ve Mezopotamya kiiltiirlerinde
de 6nemli bir yeri vardir. Anadolu’da yiizyillardan beri var olan sokak hayvanlan ile birlikte
yagam pratigi, insanlik tarihinde nadir gériilen giizel 6meklerdendir. Bu pratik kir ve menfaat
iliskisi giidiilmeden sokak hayvanlannin birer ‘mahalle sakini’ olarak yagama dahil edilmesi
fizerine gekillenmisgtir.

24 Haziran 2004 tarihinde Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisinde kabul edilen ve 1
Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5199 sayili “Hayvanlar: Koruma Kanunu” hayvan
haklar: konusunda iilkemizde yapilan ilk diizenlemedir. Sonraki tarihlerde g¢esitli degisiklikler
yapilmig olmasina ragmen, sz konusu Kanun, hayvan haklartm koruma adina ne yazik ki
yetersiz kalmug, hayvanlara karst kotii muamele engellenememigtir. 5199 sayili Kanundaki
yaptinmlarin yetersiz kalmasi, yasanin caydirict olmasim engellemekte ve {ilkemizde
hayvanlara yonelik siddetin glindelik hayatin olagan bir parcast gibi goriinmesine sebep
olmaktadir. Hélbuki diinyay1 birlikte paylastigimiz hayvanlar, kétii muameleden uzak bir
yasamt hak etmektedirler.

1978 tarihli Hayvan Haklann Evrensel Beyannamesinde hayvanlar siradan
esyalardan ayrilmig, hayvanlara hak izafe edilmigtir. Buna ragmen bugiinkii mevcut sistem
hayvanlar1 héla birer egya gibi gérmektedir.

Ote yaridan, 29.8.1996 tarihli ve 4177 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 21.11.1996 tarihli ve 96/8857 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanmig, 12.05.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesme genel olarak bir
yerdeki tiim bitki, hayvan ve mikroorganizma tiirlerini kapsayan biyolojik ¢esitliligin
korunmasin: amaglamaktadir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda yiirlirliige girmis olan 5199 Sayili Hayvanlari Koruma
Kanunu, eksiklikler tagimakla birlikte konuyla ilgili ilk yasal diizenleme olmasi bakimindan
énemlidir. Bu alanda yapilacak yasal diizenlemelerin bu kanunun eksik yanlarnim takviye
etmeye yonelik olmasi gerekirken, bugiin siiren tartigmalar sirasinda, durumu bu kanunun gok
daha gerisine tagima gayretinde olan kimi yaklagimlarn goriilmesi kayg: vericidir.

Tum eksikliklerine karsin 5199 Sayih Kanunun tam anlamiyla uygulanmast
durumunda bile sokak hayvanlar ile ilgili olumlu dnemli adimlar atilabilirdi. Oysa mevcut
durumun biyle olmadi anlasilmaktadir.

5199 Sayil1 Kanun kapsaminda gorev verilmis olan belediyelerin bu sorumluluklarim
ne dlglide yerine getirmis olduklar incelendiginde kisirlagtirilan ve agilanan hayvan sayisinda
2017°den sonra ciddi bir diisiis oldugu goriilmektedir.



5199 Sayili Kanun Kapsaminda kasirlagtirilan hayvan sayis1 2017 yihinda 203 bin
905 iken, bu sayt 2018°de 162 bin 612’ye, 2019°da ise 89 bin 872’ye diigmiistiir.

Yine aym1 Kanun kapsaminda agilanan hayvan sayis1 2017 yilinda 233 bin 98 iken bu
say1 2018’de 197 bin783’e, 2019°da ise 101 bin 609’a diigmiigtiir.

Bu durum, 5199 Sayili Kanun hitkiimlerinin uygulanmadiginin veya en iyi olasilikla
¢ok sinirh gekilde uygulanmis olduunun kamtidir.

5199 sayil Kanunun, kamu kurum ve kuruluglarmna yiikledigi gorevlerin yerine
getirilmesini saglamaya yonelik caydirici dnlemlerin almmadigi, yasal bir gereklilik olan
kontrol, takip ve denetim gorevlerinin ilgili bakanlik tarafindan yerine getirmedigi
anlagilmaktadir. Bu durum, yerel yOnetimlerin sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyonu ve
kisirlagtirilmas: ile ilgili yeterli biitge ve personel ayramadigini, es zamanh ve yeterli sayida
kisirlagtirma yapmadigim ve bu nedenle hayvan sayisinin siirekli artig gosterdigini, tiim bunlar
takip, kontrol ve denetimle gérevli Tarim ve Orman Bakanligimin da bu gérevlerini yerine
getirmedigini géstermektedir.

Tiirkiye’de giderek artan bigimde sokak hayvanlan ile ilgili toplum ve insanhk
vicdamim yaralayacak Oneriler ifade edilmekte; “uyutma” adi altinda ¢ok sayida sokak
hayvaninin  katledilmesinin yolunu agacak yontemlerin kullamlmasi yiiksek sesle dile
getirilmektedir.

5199 Sayihh Kanun éncesinde ¢ok sayida képek katliami yapilmis olmasina kargin
sokak hayvam popiilasyonu yine de kontrol altina alinamamistir. 1910 yilinda gerceklesen ve
tarihe ‘Haywrsizada Kopek Katliamy’ olarak gegen uygulama, 80 bin kopegin &liimiiyle
sonuglanmig olmasina kargin sorunun ¢éziimiine higbir katkisi olmamustir. Yapilan ¢alismalar,
sokak hayvam popiilasyonunu kontrol altma almanin en etkili yolunun, hayvanlan katletmek
degil, kisirlagtirma ve geri birakma oldugunu agik bir gekilde ortaya koymaktadir.

Sokak hayvanlan denildiginde akla ilk gelenler, sokak kdpekleridir. Bagta kipekler
olmak iizere sokak hayvanlar ile ilgili kamuoyunda dile getirilen gesitli talepler 6zetle su
sekilde siralanabilir:

1. Sahipli ve sahipsiz tim kipekler kisirlagtiriimahdir. Elektronik olarak kayit altma
alinmalidir.

2. Kedi ve kipek satisi bu sorun bitinceye kadar yasaklanmal, kayith iiretim ¢ifilikleri, kopek
wrk dernekleri ve idireticileri, evde kedi kopek besleyip dogurtanlar, iilkeye kagak sokulan
képekler, merdiven alti kagak iireticiler ve bu kdpekleri pazara sunan pet-shoplara yiiksek
meblagh yaptirimlar, gerekirse hapis cezalar: getirilmelidir. Belediyeler sahipli ve sahipsiz
hayvanlar: kisirlagtirmayn iicretsiz yapmahdir.

3. Tarmm Bakanlig tiim veteriner odalarna fiyat listesi icinde kisirlagtirma ve tiim agilar icin
tavan fiyat wygulama zorunlulugu getirmelidir.

4. Tim asiar, Belediyelerde ve lige Tarim Midiirlitklerinde gorevli veteriner hekimler
tarafindan iicretsiz yapimahdr.

5. Merdiven altt dreticilerin hayvaniarina el kowularak bu hayvanlar kisirlastirilip
sahiplendirilmelidir. Avcilara dzel stati  tammlanmamall, av  kopekleri de
kaswrlagtiriimalidir. Evde tiretim yasaklanmalidur.

6. Igigleri Bakanhgna bagh olan jandarmarin hayvan polisi (HAYDI) ve sivil toplum birlikte
calismalidir.



7. Sivil toplumdan basvuran kisiler igin Igisleri Bakanliginca kurslar agilmali ve bu kigilere
sivil inisiyatif yetkisi verilmelidir.

8. Halen valiliklere bagl ¢alisan ve iglevsiz olan Hayvan Haklar: Kurulunun yerine her ilde
valilige bagli Hayvan Haklari Gozleme Kurulu olusturulmaly, bu kurulun en az yarist sivil
toplumdan olugmalidir.

9. Yerli mamada KDYV oram %8’e diigiiriilmelidir.

10. Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya, Bursa, Adana, Konya gibi niifusu yogun illerde ve diger
bolgelerde hayvan hastaneleri kurulmali, ambulans sistemi getirilerek, sokak hayvanlar:
ticretsiz bakilmahdir.

11. Yerli irklar; Anadolu ¢oban kopek wklar, zagar(kopay) sultan tazisi ve ¢atal burun ézel
uretime tabi olmal, il veya ilge tarum miidiirliikleri tarafindan denetlenerek ihtiyag
sahiplerine talep ve kayit sistemi ile verilmelidir.

12. Kiswrlagtirma seferberligi esnasinda kirsal bolgeler icin mobil klinik tiniteleri kurulmalidir.

13. Kiswrlagtirma seferberligi icin sadece kisirlagtirma konusunda uzman veteriner hekimler
calismal, kampanya igin gezici birimler olusturularak, bu birimlerin ¢calismalar boyunca
konaklama, barimma ve diger ihtiyaclar: gittikleri yerlerdeki yerel yoneticiler tarafindan
karsgtlanmahidr.

14. Ozellikle hayvanlarin yerlerinin tespiti ve yakalanmas: konusunda hayvan severlerden ve
sivil toplumdan yardim alinmalidyr. '

15, Kisirlagtrma agilama ve yerinde yasatma siiveci konusunda; halk, egitimciler ve miilki
idare bilgilendirilmeli; bu konuda ozellikle okullarda egitim verilmelidir.

16. Tiim kopeklerin agilandign ve kaynt altma alindiklart duyurulmali képeklerin ¢ip
numaralari, muhtarlara zimmetlenen ¢ip okuma makinast ile halka agik olmahdir.

17. Diigktin ve rehabilitasyona muhta¢ hayvanlarin bakimlar: sivil topluma devlet destegi ile
yaptirdmalidir. Sivil toplum bunun paydast olmak istemektedir.

18. Devlet kurumlarinda ¢alisan dzel gorev kopekleri denetimli giftlestivilmeli ancak takibi
yapimali, gorev kipegi olacak yavrular deviet kurumlarima zimmetlendikten sonra
kalanlar hayvan korumaciar tarafindan kisirlagtiniddiktan sonra sahiplendirilmelidirler.

Bugline kadar bu konuda TBMM biinyesinde ¢esitli ¢alismalar yapildign da
bilinmektedir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 27. yasama déneminde kurulan ‘Hayvanlarmn
Haklarmm Korunmas: fle Hayvanlara Eziyet Ve Kotii Muamelelerin Onlenmesi i¢in
Almmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’ da sokak hayvanlart konusunu arastirmis, ¢oziim Snerilerini tartismis ve 200
sayfalik bir rapor hazirlayip kamuoyu ile paylagmigtir. Raporun sunug béliimiinde “Geligmis
iilkelerde sokaklarda hi¢c hayvan bulunmadign gerekcesinden yola ¢thkarak sokak
hayvanlarmmn itlaf edilmesine yol acacak bir diizenleme yapilmast hayvanlarin yasam
hakkint ortadan kaldirmak demektir. Insamn, hichir gerekgeyle bir tiirii ortadan kaldirma
kararina ya da yethisine sahip olmadigt kabul edilmelidir” ifadeleri yer almis, sokak
hayvanlar1 popiilasyonunun kontrol altina alinmasi konusunda ise, “en etkili ve tek yontem
- liremenin engellenmesi, kistrlagtirmadir” tespiti yapilarak s6z konusu rapor o tarihte mecliste
grubu bulunan tiim partilerin ortak imzastyla kabul edilmistir. Ancak yapilacak kisirlagtirma
isleminin bir tiirlin soykirimi agamasina gelmemest igin seffaf denetim yontemleri uygulanmast,
konuyla ilgili stirekli ve diizenli sekilde kamuya agik, ya da talebe donilk bilgilendirmeler
yapilmasi gerekmektedir.

Aradan gegen 5 yildan sonra, basta bazi iktidar milletvekilleri olmak iizere cesitli
gevrelerce sokak hayvanlanimn yagam hakkini ortadan kaldirmayi hedefleyen insani ve vicdani
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olmayan Oneriler yiiksek sesle ifade edilmekte ve bu konuda kamuoyunda hayvanlara karsi
diigmanca bir alg1 olugturulmak istenmektedir. Sokak hayvanlanmin “uyutma” adi altinda
oldiiriilmesini ¢oziim olarak ileri siiren anlays, insani ve vicdani olmadif gibi akilc1 da
degildir. Bugiine kadar yapilmis hicbir hayvan katliamimn hayvan popiilasyonunun artigmni
durduramadi 1 unutulmamaldir.

Tim bu tartigmalar 1g1inda, Tiirkiye’deki sokak hayvam popiilasyonuna iligkin
mevcut durumun belirlenmesi, konunun sorun boyutuna ulagmis yanlarimin ortaya ¢ikartlmasi,
olusan sorunlara hem toplumun hem de diger canlilarin yararimi gézeten, tiim canlilar i¢in
ekolojik ve vicdani ¢Ozlim Onerilerinin gelistirilmesi konusunda Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin inisiyatif almas: ve bunun geregini yerine getirmesi gerekmektedir.
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