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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cocuk haklarmn ihlal edildigi ve ¢ocuklann geligimleri oniindeki engellerin en 6nemli

alanlardan birisi, cocuk is¢iligidir. 18 yas altinda olan tiim ¢ocuklarin her ne ad altinda olursa
olsun ¢aligmalarim yasaklayici diizenlemeleri hizla hayata gegirmesi, ucuz ¢ocuk isgiiciinii
tesvik eden ve bunun altyapisim olusturan egitim sistemi ve egitim politikalarina son vermek,
yasadisi cocuk ig¢i caligtirmay: 6nlemeye yonelik tedbirler almak, denetimlerin etkin ve siki bir
sekilde yapilmasim saglamak, ilgili mevzuatlann yiiriirliige koymak, gelir adaletsizligi sonucu
gecim sikintis1 ¢eken ailelerin insani bir yasam i¢in gerekli olan diizenli bir gelire sahip
olabilmesi i¢in istthdam olanaklari yaratmak, ¢ocuk emegi somiiriisityle miicadelede “gocugun
yiiksek yararinin” odakta tutularak ¢ocuk emeginin istismarina son vermek, bugiine kadar
calisirken yagamim yitiren ve yaralanan ¢ocuklar i¢in adaleti saglamak, ¢ocuk yoksullugunu,
licretsiz aile ig¢iligini ya da is piyasasinda agir sémiirliye maruz birakilan ¢ocuklarm iizerindeki
sOmiirtiyli koklii bir gekilde sonlandirilmasim saglayacak denetimleri, Onlemleri, gelir
giivencesi mekanizmalarim, gé¢men, siginmaci, miilteci ¢ocuklar da dahil olmak {izere tiim
¢ocuklarin sosyal refahim artiric: ¢6ziimleri ortaya koymak, egitimin bilimsel ve her ¢ocu@a
erigilebilir kilmak, BM Cocuk Haklarina Dair Stzlesme’nin 17 inci, 29 uncu ve 30 uncu
maddelerine konulan ¢ekinceleri kaldirmak, imzalanan uluslararasi sézlesmelere uymak ve
sozlesmelerin uygulanmas icin gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla Anayasa’nin 98. ve i¢

Tiiztigiin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmasi i¢in geregini arz ve talep ederiz.
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OZET GEREKCE

Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan global sorunlar yuma: olan ¢ocuk isciligini
dnlemek amaciyla 12 Haziran giinii 2002 yilindan bu yana “Diinya Cocuk Is¢iligi ile Miicadele
Giinii” olarak ilan edilmigtir. ‘

Ancak Tirkiye’de yoksulluk, iicretsiz ve kaliteli egitim imkénlarina erigimin kisitli olmasi,
savaslar, gbg, yetiskin aile bireylerinin igsizligi, denetim eksikligi, kayit disilik ve sermayenin
ucuz ig giicii taleplerinin yani sira iktidarin patronlara ydnelik uygulamis oldugu cezasizlik
pratikleri, yoksullugu ve yoksunlugu yéneten politikalarda israr edilmesi gibi politikalan ¢ocuk
is¢iliginin beslendigi alanlar olarak varligim silirdiirmektedir.

Ulkede ki yoksulluk rakamlan arttikga okullarda egitim gormesi gereken cocuklarin da
iscilesme oranlan da yilikselmekte, yiizbinlerce gocugun emek sdmiiriisiine ve beraberinde
calisma yagaminin agir kosullarinda sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugrayarak ya
da i cinayetlerinde yasamlarini kaybetmek zorunda kaldif1 gercegi devam etmektedir.

ILO ¢ocuk isciligini “gocuklart ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarim eksilten, fiziksel ve zihinsel geligimlerine zarar verici iglerde istihdam edilmesi”
olarak tammlamis ve 14 yas ile simrlandirmistir. Tiirkiye taraf oldugu ILO Sozlesmeleri
kapsé.mmda hazirladig1 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023) Sokakta
Calisma, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma ve Tarimda Aile
Isleri Diginda, Ucret Karsiign Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma olmak fizere iig
oncelikli alan belirlemesine ve 2023°e kadar bu alanlarda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik
taahhiit vermesine ragmen Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisi’nin (ISIG) yayimladig
raporunda; Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin 4 ila 8 yas aralifinda basgladigini, mevsimlik tarim
iscisi ve sokakta caligan ¢ocuklarin sayisinda 8 yagindan itibaren ciddi bir artig bulundugunu ,
10-12 yaglarda tekstil ve metalde galigan, 13-14 yaglarindan itibaren tarim, ingaat, sanayi ve
hizmetlerde ¢alisan ve sayilari yiizbinlere ulasan; 15-17 yag grubunda ise tarim bagta olmak
lizere konaklama, ticaret, ingaat, metal, tekstil ve gida gibi iskollaninda ¢aligan 2 milyona yakin
¢ocugun bulundugunu, MEB’e bagli Meslek Edindirme Merkezlerine kayitli ¢ocuk sayisinin
1,5 milyona yaklastigini, tarim alaminda ¢alisan ¢cocuk isgiler de dahil edildiinde yaz aylarinda
bu sayinin 5 milyon civarina ulagtiini , yiizbinlerce gocugun sokakta kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerde, agir ve tehlikeli islerde sémiiriildiigtinii ve 2 milyona yakin 0-18 yag grubundaki
milteci cocugun ise ne kadarinin ¢aligma hayatinda bulundugunun bilinmedigini belirtmistir.
Ote yandan gocuk is¢iliinin ortadan kaldinlmasma yonelik hicbir 6nlem alinmadig gibi
cocuklara giderek daha gok giivencesiz ve kot ¢aligma kosullart dayatilmakta, gocuk ig¢iligi
giderek daha ¢ok tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglere kaymakta, gocuk is cinayetleri her gegen giin




artarak devam etmektedir. Isci Saglg: ve Giivenligi Meclisi'nin Cocuk Is Cinayetleri Raporu’na
gore; 2013-2024 yillarinda 4 yasinda S gocuk, 5 yasinda 5 ¢ocuk, 6 yaginda 5 ¢ocuk, 7 yasinda
7 gocuk, 8 yagsinda 14 g¢ocuk, 9 yasinda 13 gocuk, 10 yasinda 25 ¢ocuk, 11 yaginda 16 gocuk,
12 yaginda 37 g¢ocuk, 13 yasinda 46 ¢ocuk, 14 yasinda 67 gocuk, 15 yasinda 103 gocuk, 16
yasinda 132 gocuk ve 17 yaginda 220 ¢ocuk olmak tizere 695 ¢ocuk is¢i yagamim yitirmigtir.

Bu baglamda; ¢ocuk emegi somiiriisiiyle miicadelede *“cocugun yiiksek yararimn” odakta
tutularak goemen/miilteci ¢ocuklari da kapsayacak sekilde gocuklarin karsi Karsiya
brrakildiklarn hak ihlallerinin giderilmesi, yapisal sorunlara ¢6ziimler iiretecek, c¢ocuk ig¢iligi
ve gocuk is cinayetlerinin Gnlenmesine yonelik caligmalarin yapilmas: ve bugiine kadar
calisirken yagamim yitiren ve yaralanan gocuk is¢iler i¢in adaletin saglanmasi, BM Cocuk

Haklarina Dair S6zlesmede Yer Alan Cekincelerin Kaldinilmas: ve Cocuk Bakanhi kurulmasi

amactyla acilen bir aragtirma komisyonunun geregi elzemdir.




GEREKCE

Uluslararast Calisma Orgiitli (ILO) tarafindan global sorunlar yumag olan gocuk isgiligini
onlemek amaciyla 12 Haziran giinii 2002 yilindan bu yana “Diinya Cocuk Is¢iligi ile Miicadele
Ginii” olarak ilan edilmigtir. Ancak Tiirkiye’nin 3 Subat 2001 yilinda Resmi Gazetede
yayimlayarak kabul ettifi Uluslararasi Calisma Orgiitiinim (ILO) 182 no’lu En Kétii
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldinlmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’nin izerinden 23 yil ge¢mesine ragmen gocuk ig¢iligi ortadan kalkmamigtir.
Yoksulluk, ticretsiz ve kaliteli egitim imkéanlarina eristmin kisith olmasi, savaslar, gé¢, yetigkin
aile bireylerinin igsizligi, denetim eksikligi, kayit disilik ve sermayenin ucuz is glicii taleplerinin
yamu sira iktidarin patronlara yonelik uygulamig oldufu cezasizlik pratikieri, yoksullugu ve
yoksunlugu yoneten politikalarda 1srar edilmesi gibi politikalarn ¢ocuk igcilifinin beslendigi
alanlar olarak varlifim siirdiirmektedir.

Ulkede ki yoksulluk rakamlan arttikca okullarda egitim gérmesi gereken cocuklarin da
iscilesme oranlari da yiikselmekte, yiizbinlerce ¢ocugun emek soémiiriisiine ve beraberinde
¢aligma yagaminin agir kosullarinda sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugrayarak ya
da ig cinayetlerinde yasamlarim kaybetmek zorunda kaldi1 gergegi devam etmektedir.

ILO ¢ocuk iggiligini “cocuklan g¢ocukluklarim yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel geligsimlerine zarar verici iglerde istihdam edilmesi”
olarak tammlamg ve 14 yag ile smirlandirmigtir. Tiirkiye taraf oldugu ILO Sozlesmeleri
kapsaminda hazirladif Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023) Sokakta
Galisma, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma ve Tarimda Aile
Isleri Disinda, Ucret Karsihp1 Gezici ve Gegici Tanm Islerinde Calisma olmak iizere iig
dncelikli alan belirlemesine ve 2023’e kadar bu alanlarda ¢ocuk ig¢iliginin dnlenmesine ydnelik
taghhiit vermesine rafmen Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Meclisi’'nin (ISIG) yayimladid:
raporunda; Tiirkiye’de gocuk isgiliinin 4 ila 8 yas aralifinda basladigini, mevsimlik tarim
ig¢isi ve sokakta calisan gocuklarin sayisinda 8 yagindan itibaren ciddi bir artis bulundugunu ,
10-12 yaglarda tekstil ve metalde galigan, 13-14 yaglarindan itibaren tarim, ingaat, sanayi ve
hizmetlerde ¢aligan ve sayilar1 yiizbinlere ulagan; 15-17 yas grubunda ise tarim basta olmak
izere konaklama, ticaret, ingaat, metal, tekstil ve gida gibi iskollarmda ¢alisan 2 milyona yakin
¢ocugun bulundugunu, MEB’e bagli Meslek Edindirme Merkezlerine kayith ¢ocuk sayisinin
1,5 milyona yaklastifini, tarim alaninda ¢alisan ¢ocuk isciler de dahil edildiginde yaz aylarinda

bu sayimin 5 milyon civarina ulagtiini , yiizbinlerce gocugun sokakta kii¢iik ve orta dlgekli




isletmelerde, agir ve tehlikeli islerde sémiiriildiigtin{i ve 2 milyona yakin 0-18 yag grubundaki
miilteci cocugun ise ne kadarinin ¢alisma hayatinda bulundugunun bilinmedigini belirtmistir.

Ote yandan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas
S6zlesmesi’ni 1998 yilinda, 182 sayilt En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldinlmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi’'ni 2001 yilmda onaylayan
Tiirkiye’de ¢ocuk iscilifinin ortadan kaldinlmasina ydnelik hicbir dnlem alinmadifi gibi
¢ocuklara giderek daha ¢ok giivencesiz ve kotii ¢alisma kosullar dayatilmakta, gocuk ig¢iligi
giderek daha gok tehlikeli ve gok tehlikeli iglere kaymakta, gocuk ig cinayetleri her gegen giin
artarak devam etmektedir. Nitekim, Is¢i Saglig ve Giivenligi Meclisi'nin Cocuk Is Cinayetleri
Raporu’na gore; 2013-2024 yillarinda 4 yasinda 5 ¢ocuk, 5 yasinda 5 ¢ocuk, 6 yasinda 5 gocuk,
7 yaginda 7 ¢ocuk, 8 yasinda 14 ¢ocuk, 9 yasinda 13 ¢ocuk, 10 yasinda 25 ¢ocuk, 11 yasinda
16 ¢ocuk, 12 yasinda 37 ¢ocuk, 13 yasinda 46 ¢ocuk, 14 yasinda 67 ¢ocuk, 15 yasinda 103
cocuk, 16 yasinda 132 gocuk ve 17 yaginda 220 ¢ocuk olmak lizere 695 gocuk is¢i yasamim
yitirmistir.

Bir diger ¢ocuk emek sémiiriisiiniin bi¢imi ise Tiirkiye’de yasal kilif altinda “megrulastirslan”,
egitim hakkmm gasp eden, kamu kaynaklarimin patronlara aktarilmas: olan ve miijde diye
sunulan MESEM Projesidir. Devlet eliyle isgilestirilmenin hayata gecirildigi bu siiregte
dgrencileri drgiin egitimden kopararak haftanin 4 giinii patronlarin sémiiriisiine bedava is giicii
olarak sunan Milli Egitim Bakanlift baglattifn “Mesleki Egitim Merkezi” (MESEM)
uygulamasiyla haftamin dort giinii igyerlerinde ¢ofu zaman yetigkinlerle ayn isi yapmak
zorunda kalan 2 milyona yakin ¢ocugu isci saglig1 ve i glivenligi 6nlemlerinden, denetimden
uzak bir sekilde emek somiiriisii ve yasam hakkimin gasp edildigi bir galigtirma bigimi ile
patronlarin insafina birakmigtir. Bu durumun sonucunda ise MESEM kapsaminda ¢alistirilan
ofrenciler kimi zaman ugradiklan i cinayetlerinde yagamlarim yitirmektedirler. Nitekim,
kamuoyu vicdanim yaralayan Burak Ugrag, Alperen Enes Ural, Murat Can Eryilmaz, Erol Can
Yavuz, Arda Tonbul, Omer Cakar, Zekai Dikici, Ulas Dumly, Omer Girgin, Yigit Zamanis gibi
is cinayetlerinde yagsamlarim yitiren ¢ocuk is¢ilerden bazilaridar.

Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sozlesmesi, 18 yagin
altindaki her bireyin gocuk oldugunu sdyler. Yasamanin her gocugun temel hakk: oldugunu ve
herkesin ilk gérevinin ¢ocuklarin yagsamini korumak oldugunu, hi¢ kimsenin ¢ocuklara kars:
olan sorumluluklarimi onlara zarar verecek sekilde kullanamayacagmi belirtir. Bunlara ek
olarak devletin, ¢ocuklarm hig¢bir zarara uramamast i¢in her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii
oldugunu kabul etmektedir. Buna paralel olarak Anayasanm Cocuk Koruma Kanunu ¢ocugun

yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi, ¢ocugun yarar ve




esenlidinin gozetilmesi, ¢ocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimeiliga tabi tutulmamast
ilkelerini gézetmektedir,

Bu baglamda; cocuk is¢iliginin her seyden 8nce bir insan haklan ihlali olup devletin ¢ocuk
korumaya iligkin politikalannin yetersizliginin bir sonucu oldugu gibi sosyal ve ekonomik
politikalardaki adaletsizligin de bir sonucu oldugundan hareketle, g¢ocuk emegi somiiriisiiyle
miicadelede “gocufun yiiksek yararnnmn™ odakta tutularak gégmen/miilteci ¢ocuklart da
kapsayacak sekilde ¢ocuklarin kars1 karsiya birakildiklart hak ihlallerinin giderilmesi, yapisal
sorunlara ¢ézitmler firetecek, ¢ocuk iseiligi ve ¢ocuk is cinayetlerinin $nlenmesine yonelik
¢aligmalarin yapilmas: ve bugiine kadar ¢alisirken yagammni yitiren ve yaralanan gocuk isciler
i¢in adaletin saglanmasi, BM Cocuk Haklarna Dair Sozlesmede Yer Alan Cekincelerin
Kaldinlmasi ve Cocuk Bakanlig1 kurulmasi amaciyla acilen bir aragtirma komisyonunun geregi

elzemdir,
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