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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aile saghif merkezlerinde ¢alistirilan aile saghg grup elemanlanmn yasadiklar gok
boyutlu sorunlarin ortaya konularak, bu sorunlarn ¢bziimii temelinde aile sagh@ grup
elemanlarimin 8zlilk haklarnin iyilestirilmesi konusunda gerekli hukuksal diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla Anayasa’un 98. ve TBMM I¢ Tiiztigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca

Meclis aragtirmasi agtlmasi i¢in geregini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

Tiirkiye’de aile saglipt merkezlerinde 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu m.3, Aile
Hekimleri Uygulama Yonetmeligi m. 22 ve Aile Hekimleri Sozlesme ve Odeme Yo6netmeligi
m. 18 dayanak yapilarak tibb1 sekreter, acil tip teknisyeni, ebe, hemsire ve temizlik personelleri
aile hekiminin de goriigi almarak 4857 sayih Is Kanunu'na gére sézlesmeli olarak
caligtirilmaktadr.

Aile saghg1 merkezi grup elemanlart, belirsiz is tammi bagta olmak lizere, i giivencesi,
¢aligma saatleri ve licret, e durumu tayin hakki, kidem tazminati, askerlik sonras: ige déniisler,
ticretli dogum izni, yilhik izinler ve istirahat raporu talebi ve kamu gorevlisi sayilmamak gibi
¢oklu sorunlarla karst karsiyadir. Atamas: yapilmamag yahut emekli oldugu halde ge¢inemedigi
¢alismak zorunda birakilmug kisilerin ¢ogunlukta oldugu bu ¢alisanlar, gelinen son noktada
calisma alanlarinda yalmizliga itilerek, gok boyutlu bir sorun yumag: icerisinde zorlu kogullar

igerisinde emek vermeye devam etmektedir.

Aile saglipt merkezi grup elemanlarimin ¢alisma saatleri gruplandirma kriterlerinde
hekim bagina minimum haftalik 10 saat ve toplam hekim sayisina gére belirlenmis oldugu i¢in
kimi kurumlarda kismi siireli (part-time) kimilerinde tam zamanh veya zoraki olarak galisma
80z konusu olabilmektedir. Kismi stireli yahut fazla mesaiyle ¢alismak zorunda birakilmak
calisma barigina zarar verebilmektedir. Gerek kismu siireli gerekse fazla mesai anlayisma gore

¢alisma usulil tam zamanliya doniigtiiriilmelidir.

Aile saghig1 merkezi grup elemanlar1 kadrolu istthdam edilmedigi ve ig glivencesinden
yoksun brrakildiklan i¢in tayin hakkna sahip degildir. Bu durum aile biitiinliigiine zarar vererek
azimsanmayacak derecede evlilik bu gerekgelerle bosanmayla sonuglanmakta, aileler
parcalanmaktadir. Erkek grup eleman: personeller, askerlik gorevini ifa etmek iizere
gorevinden ayrildiinda askerlik sonrasi ise geri déniis kaygisi yasamaktadir. Bunun yam sira
Ucretsiz dogum izni hakki bulunmayan kadin caliganlar, gebelik siiresinde yahut dogum
sonrasinda igten ¢ikartilmayla karg: karsiya kalmaktadir.

Aile saghgi merkezi giderleri kaleminden sosyal giivenlik primleri yatirilan bu

¢alisanlarm bir yilt doldurup kidem tazminat: hakki elde edememesi i¢in giris ¢ikis islemleri
yapilmakta, bu durum kidem tazminati hakkini ortadan kaldirmaktadir.




Bu ¢aliganlar 4857 sayili Iy Kanunu ile isgi statiisinde caligtirilip kamu gorevlisi
sayilmadif i¢in “beyaz kod™ olarak tabir edilen ve saglik ¢aliganlarinin sézel veya fiziksel
siddete maruz kaldig1 durumlarda siddeti énlemek igin kullanilan acil durum alarm sisteminden
faydalanamamaktadir. Bu durum, aym: igi yapan ama g¢aligma usulii geregi digerleriyle esit
haklara sahip olamayan bir grubun maruz kaldig ayrimeilia igaret etmesi agisindan son derece

manidardir.

20/11/2017 tarihli ve 696 sayili KHK'nin 127 nci maddesiyle 27/06/1989 tarihli ve 375
saylll KHK’ye eklenen gegici 23 ve 24 iincii maddelerinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢ahsanlar bulunduklart pozisyonlarda gegici olarak ¢alisiyor olsalar bile higbir
sart aranmaksizin ilgili pozisyonlarda devlet giivencesine kavusturulmustur. Aym sekilde 696
sayihh KHK marifetiyle aile saglign merkezi grup elemanlan ile ayn:t statiide bulunan Saglik
Bakanhg btinyesindeki ¢aliganlar kadroya gegirilmis, 663 sayilh KHK'da degisiklik yapilan
kanun teklifiyle vekil ebe, hemgire, ATT gibi pozisyonlarda ¢aliganlar kadro kapsama dahil
edilmigtir. Bagka bir gekilde s6ylemek gerekirse, aile saglify merkezi grup elemanlar ile aym
mesleki egitime sahip, aym statiide ve gorevde caligtirilanlar kadrolu ¢alhgan giivencesine
kavusturulurken, aile saglig1 merkezi grup elemanlarindan ATT, ebe ve hemsireler bu haktan

yararlanamamuglardir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Anayasa’mn 98’inci, I¢tiiziigiin 104’iincii ve 105%inci

Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasi elzemdir.




GEREKCE

Tiirkiye’de aile sagligs merkezlerinde 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu m.3, Aile °
Hekimleri Uygulama Y6netmeligi m. 22 ve Aile Hekimleri S6zlegme ve Odeme Yonetmelisi
m. 18 dayanak yapilarak tibb1 sekreter, acil tip teknisyeni, ebe, hemsire ve temizlik personelleri
aile hekiminin de goriigi alinarak 4857 sayill Is Kamunu’na gdre sozlesmeli olarak

¢alistirilmaktadir.

Aile saghig merkezi grup elemanlari, belirsiz is tantm bagta olmak {izere, is giivencesi,
¢aligma saatleri ve licret, eg durumu tayin hakki, kidem tazminati, askerlik sonras: ise déniigler,
ticretli dogum izni, y1llik izinler ve istirahat raporu talebi ve kamu gorevlisi sayilmamak gibi
¢oklu sorunlarla karg1 kargryadir. Atamasi yapilmamig yahut emekli oldugu halde geginemedigi
calismak zorunda birakilmig kisilerin ¢ogunlukta oldugu bu ¢aliganlar, gelinen son noktada
¢aligma alanlarinda yalmzliga itilerek, ¢ok boyutlu bir sorun yumag: icerisinde zorlu kosullar

icerisinde emek vermeye devam etmektedir.

Saglik Bakanlif tarafindan uygun goriilen ve aile hekiminin de goriisii alinarak 4857
sayili Is Kanunu ile iggi statiisinde caligtirilan aile saglign merkezi grup elemanlan is
gitvencesinden yoksundur. Oyle ki, aile hekimleri isten ayrildiginda yahut bagka bir yere atama
istediginde grup elemanlar1 yeni gelen aile hekiminin kendileriyle ¢alismayacag korkusuyla

isten gikarilma kaygis1 tagimaktadirlar.

Aile saglhipn merkezi grup elemanlarinin ¢aligma saatleri gruplandirma kriterlerinde
hekim bagina minimum haftalik 10 saat ve toplam hekim sayisina gore belirlenmis oldugu igin
kimi kurumlarda kismi siireli (part-time) kimilerinde tam zamanli veya zoraki olarak ¢alisma
s6z konusu olabilmektedir. Kismi siireli yahut fazla mesaiyle ¢alismak zorunda birakilmak
¢alisma barisina zarar verebilmektedir. Gerek kismu siireli gerekse fazla mesai anlayisina gore

¢alisma usulil tam zamanliya doniistiiriilmelidir.

Aile saglif1 merkezi grup elemanlar1 kadrolu istihdam edilmedigi ve ig gilivencesinden
yoksun birakildiklari i¢in tayin hakkina sahip degildir, Bu durum aile biitiinliigiine zarar vererek
azimsanmayacak derecede evlilik bu perekgelerle boganmayla sonuglanmakta, aileler

par¢alanmaktadir. Bu ¢er¢evede eglerin bulunduklar: il yahut bélgeye yer degisikligi hakki

taninmalidir.,



Iy

Aile saghg merkezi giderleri kaleminden sosyal giivenlik primleri yatirtlan bu
calisanlarin bir yili doldurup kidem tazminati hakk: elde edememesi igin giris ¢ikis islemleri
yapilmakta, bu durum kidem tazminati hakkint ortadan kaldirmaktadir. Erkek grup elemam
personel, askerlik gérevini ifa etmek iizere gérevinden ayrildiginda askerlik sonrasi ise geri
doniisli olmamakta, bu da hem gitvencesizlige hem de gelecek kaygisina sebebiyet vermektedir.
Diger taraftan iicretsiz dogum izni hakk: bulunmayan kadin galisanlar, gebelik siiresinde yahut
dogum sonrasinda bir kiliftna uydurularak isten ¢ikartilmayla kars: kargiya kalmaktadir.

Aymt kurum igerisinde kadrolu olarak calisan aile hekimi ve difier aile saghg
caliganlarina verilen tibbi malzeme, iiniforma, influenza agisi, maske, ilave tediye ile banka
maag promosyonu gibi haklardan aile sagligi merkezi grup elemanlan yararlanamamaktadir.
Bu ¢alisanlar 4857 sayth Is Kanunu ile ig¢i statiisiinde ¢alistinlip kamu gorevlisi sayilmadig
i¢in “beyaz kod™ olarak tabir edilen ve saglk ¢aliganlarinin s6zel veya fiziksel siddete maruz
kaldifi durumlarda giddeti onlemek igin kullamlan acil durum alarm sisteminden
faydalanamamaktadir, Bu durum, aym igi yapan ama g¢aligma usulii geregi digerleriyle esit
haklara sahip olamayan bir grubun maruz kaldif ayrimcilifa igaret etmesi agisindan son derece

manidardir.

Aile saglhigy merkezi grup elemanlari, yillarca aym kurumda c¢aligmasina ragmen
¢aligtigi yili doldurmadan girig ¢ikis islemi séz konusu oldugu igin yillik izin hakkindan
gerektigi gibi faydalanamamakta, herhangi bir saglik sorunu, hastalik durumunda bu ¢aliganlar
igsiz kalma korkusu sebebiyle ¢ofu zaman hastalik raporu alamamaktadir.

20/11/2017 tarihli ve 696 sayilh KHK'nin 127 nci maddesiyle 27/06/1989 tarihli ve 375
saylli KHK’ye eklenen gecici 23 ve 24 ilincii maddelerinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisanlar bulunduklar1 pozisyonlarda gegici olarak ¢alisiyor olsalar bile hicbir
sart aranmaksizin ilgili pozisyonlarda devlet gilivencesine kavugturulmustur. Aym sekilde 696
sayilh KHK marifetiyle aile saghg merkezi grup elemanlan ile aym statiide bulunan Saglik
Bakanlip1 biinyesindeki ¢aliganlar kadroya gegirilmis, 663 sayldi KHK’da degisiklik yapilan
kanun teklifiyle vekil ebe, hemsire, ATT gibi pozisyonlarda ¢aligsanlar kadro kapsamina dahil
edilmigtir. Bagka bir sekilde s6ylemek gerekirse, aile saglig1 merkezi grup elemanlan ile aym
mesleki efitime sahip, aym statiide ve gorevde galigtirilanlar kadrolu ¢aligan giivencesine
kavusturulurken, aile saglig1 merkezi grup elemanlarmdan ATT, ebe ve hemsireler bu haktan

yararlanamamuglardir.




Aile saghig merkezlerinde galigtinilan aile sagligi grup elemanlarmin yasadiklan ¢ok
boyutlu sorunlarin ortaya konularak, bu sorunlann ¢oziimil temelinde aile sagh@ grup
elemanlarimin ézliikk haklarimn iyilestirilmesi konusunda gerekli hukuksal diizenlemelerin

yapilmast amacryla bir Arastirma Komisyonu kurulmasim arz ve teklif ederim.
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