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Ulkemizde kayit dis1 galisanlar ve gég ya da miilteci olarak gelenlerin agtif1 isyerleri ile
¢alisanlarin durumu, vergi ve sigorta sistemi {izerinde dnemli etkilere neden olmaktadir. Bu
durum, arastirilmasi gereken bir boyuta ulasmigtir. Nitekim alanda gézlem yaparak sorunun
varligim tespit etmek miimkiindiir. Bu siirecin devam etmesi durumunda, kayit disihgin ig
yasaminda yol agacagt sorunlar ve haksiz rekabetin yam sira SGK sisteminin de
siirdiiriilmesinde yasanacak: zorluklarin artmasi ka¢imlmazdir.
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Ulkemizde ¢alisma ve isyeri agma konusu belirli kurallara tabidir. Ulkede yasayan her
birey, yasalarn ¢izdigi ¢ergevede yasamim siirdiirmek zorundadir. Yasal siirecin izlenmesi
genellikle kamu kurumlari, kuruluglart ve belediyeler tarafindan saglamrken, son yillarda AKP
iktidarlartyla birlikte 6zel sektor de bu siirece dahil olmugtur. Ozel sektériin denetim alanindaki
etkinligi ve uygunluk derecesi ticari iligkiler agisindan sorgulanmas: gereken bir konudur. Bu
baglamda, degiskenlik gosteren denetim siiregleri, kayit disilifin artmasina ek olarak gesitli
sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle tarim sektdriinde, mevsimsel olarak ¢alisan binlerce kayit
dis1 is¢i bulunmaktadir, Bu ig¢iler genellikle giivencesiz kosullarda diigiik ticretle ¢aligmakta ve
kayith isgilerle aym gekilde kamu hizmetlerinden faydalanmaktadirlar. Kayit dis1 yasam,
sagliklt verilerin olugmasimi ve oOngoriilebilirlii riske sokarak dengeleri olumsuz
etkilemektedir.

Ulkemize kagak yollarla giri§ yapanlarla birlikte miilteci ve ggmenlerin sayisal varli
net olarak belirlenmemekte ve kesin rakamlar ortaya konmadig: i¢in siirekli olarak tartigma
konusu olmaktadir. Bu kesimin sisteme dahil edilmemesi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Kayit
disthgm varligas kabul edilse de yetersiz verilerle ve olasi senaryolar lizerinden yapilan
degerlendirmeler, sistemin isleyisine olumsuz etki etmektedir.

Il merkezlerinden baglayarak il¢elere kadar yayilan yabanct uyruklu esnaflarn ig
yerlerini agmak igin kiracist olduklart diikkan sahibinin ruhsatim iizerine alarak fiilen
isletmeleri yonettikleri gergegi, gida ve tarim sektdrlerinde galigan binlerce kayit di1 kiginin
varhifiyla birlikte sistemin diginda olmalari, ayrica dikkate deger bir durumdur. Bu kigilerin
varligy, 6zellikle hayvancihik gibi sektérlerde belirgin bir sekilde goriniir olmalarina ragmen
kayit dis1 faaliyet gostermeleri, kurumsal hizmetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu durum, yetkililer tarafindan ciddiye alinma zamam gelmis ve
gecmektedir.
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Ulkemize gesitli yollarla gelen ve is yerleri agan, ancak ruhsati kiraladiklan kisilerin
{izerine olan ¢ok sayida is yerinin olugmasi, haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu is yerleri
genellikle gida sektériinde faaliyet gosteren bakkallarn yam sira berberler, firinlar gibi is
yerlerini de igermektedir. Bu is yerlerinin ¢ogunun ruhsatlar1 sahiplerinin tizerine olmadigi ve
SGK'ya kayith olmadigi gozlemlenmektedir. Benzer sekilde, tanim sektSriinde binlerce tarim
iscisi veya ¢oban bulunmakta ancak bunlar da SGK kaydina sahip degillerdir. Bu durumda,
yaygmn bir denetim ve kayit altina alma ¢abas1 bulunmamaktadir. Bu kogullar, kayit disilig
tesvik ederek daha fazla kazang elde etme imkam sunmakta ve haksiz rekabet nedeniyle iilke
esnafinin is yerlerini kapatmasina sebep olmaktadir. Esnaf, AVM'ler ve zincir marketlerle
rekabet edemeyerek kapanma noktasina gelmisti. Ancak simdi vergi vermeyen, kayit dig1
¢alisan ve SGK'ya kayitli olmayan bir kesim daha ortaya ¢ikmigtir. Bu durum, sistemin g¢ok
yonlii riskler tagidigi bir ortam yaratmaktadr.




Giivencesiz ve giiniibirlik gelirle yasam miicadelesi verenlerin sisteme dahil olmamasi,
sapliklr verilerin ortaya g¢tkmasini engelliyor. Bu durum, kurumsal sorunlarin yam sira saghk,
efitim ve toplum yapisi gibi alanlarda da problemlerin artmasina yol agryor. Bu bilinen ancak
gdrmezden gelinen durum, ileride toplumsal agidan agir bedeller Gdeyebilecegimiz bir siirece
dogru ilerlemektedir.

Giiniimiizde, daha ¢ok denetim, kurallara uyan, markalasmig ve diizenli ig yapan
isletmelere odaklanilmakta ve iktidar, kontrol edebildigi alanlarda kurallar: takip etmektedir.
Ancak tarim sektoriinde de dahil olmak {izere kayit disthfin artmasi, giivencesiz ¢aligma
kosullarimn yam sira sagliksiz gartlarda ¢alismaya da neden olmaktadir. Kamu kurumlarn ve
belediyelerin etki ve giiciiniin daralmasiyla birlikte, denetimsizlik ve uygulama hatalar giderek
artmaktadir. Bu durum, emeklilik ve vergi gelirleri gibi mevcut isleyiste sorunlar1 daha da
artirabilir.

Ulke genelinde is yerleri ve ¢aliganlar i¢in kapsamli bir tarama yapilmalt ve sorunlar
¢ok yonlii bir sekilde ele alinmalidir. Kayit disthigin yayginlagmasi, sosyal giivenlik kurumunun
stirdiiriilebilirligini tehlikeye atabilir. Bu nedenle, kayit digilikla miicadele edilmesi ve sistemin
daha saglam temeller lizerine oturtulmas1 gerekmektedir. Bu sebeple konunun detayl sekilde
arastinlmas: i¢in Anayasa’nin 98. ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis
Aragtirmasi agilmas: igin geregini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimla. 16.04.2024
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