TBMN .
HALKLARIN ESITLIK V€ DEMOKRAS PARTISI

' Say éﬁgpswm ........... 10/ 1 742

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

 Istanbul ili 5zelinde gerceklesmesi muhtemel depremle ilgili yetersizliklerin belirlenmesi ve
gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla Anayasa’nin 98. ve TBMM I¢tiiziigiin 104. ve 105.

maddeleri uyarinca Meclis aragtirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

Tiirkiye bir deprem ilkesidir Bu doga gergekligi gerekli onlemlerin alinmasim
gerektirmektedir. Tlirkiye’den gegen iig ana deprem fay hatti bulunmaktadir. Bu fay hatlarimin
gegtigi kentlerle ilgili yeterli bilgi tiretilmistir. Bu kapsamda, siyaset kurumunun sorumlulugu
deprem iilkest oldugumuzu kabul etmek ve gerekli dnlemleri alarak can ve mal gitvenligini
saglamaktir. Tiirkiye’nin deprem riski yiiksek kentlerinin baginda Istanbul gelmektedir. 6 Subat
2023 tarihinde gergeklesen depremlerden sonra kamuoyunun dikkati gogunlukia Istanbul
lizerinde yogunlagmustir. Birinci derece deprem bdlgesi olmasi, niifusun yogun olarak bu kentte
yagiyor olmasi, yapilarin giigsiizliigii, toplanma alanlarinin ortadan kaldirilmasi, ekolojik
yitkimin derinlesmesi, yapilagma siireglerinin depremi gézetmeyecek sekilde yapilmas: gibi
birgok nedenden &tilrit Istanbul’da beklenen depremin yikicr etkileri giindemdedir. Bilim
insanlarinin arasttrmalarindan ortaya ¢ikan ortak bulgular Istanbul’da beklenen depremin
Turkiye’nin tiimiind etkileyecek biiylik bir tahribat yaratacag ve korkung diizeyde can kaybina
neden olacag yoniindedir. Uzerinden 25 yil gegen Marmara depremi uzmanlar ve ilgili
kurumlar tarafindan hazirlanmig raporlara bakildigindan ne yazik ki beklenen biiyiik Istanbul
depremine iliskin hala gok hazirhiksiz olundugn goriilmektedir. Nitekim Istanbul Planlama
Ajansi(IPA) tarafindan hazirlanan “TURKIYE’DE DEPREMIN 25 YILI? raporu ve TMMOB
Kimya Mithendisleri Odasi (KMO) Istanbul Subesi’nin, “Istanbul’da Deprem Sonrasi
Kimyasallardan Kaynaklanacak Tehlikelere Dair Rapor” baslikli raporu beklenen biiyitk
Istanbul depremine iliskin hazirhksizliklan ve gerekli dnlemlere iliskin dnemli igerikleri tespit
etmigtir. Bir doga olay1 olarak deprem Tiirkiye’nin gergekligidir. istanbul ise Ttirkiye’ nin niifus,
ekonomi, toplumsal ve kiiltiirel birikiminin yogunlagtigt bir metropol kenttir. Istanbul’da
beklenen deprem bu birikimi on yillarca geriye diigiirecek etkiler ortaya ¢ikaracaktir.
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Tiirkiye Akdeniz Alp-Himalaya sismik kusaginin Anadolu plakas: fizerinde yer almakta, aktif
bir deprem iilkesi olarak siklikla yikic1 depremler ile karsi kargiya kalmakta, meydana gelen
hasar ve can kayiplar1 nedeniyle toplumsal hayat her yoniivle biiyiik 6lgiide olumsuz
etkilenmektedir. Tirkiye topraklarmmn % 96°s1 farkli oranlarda deprem tehlikesine sahip
bélgelerden olusmaktadir. Bu bolgelerin yiizde 66°s1 1. ve 2. derece deprem bdlgeleridir. Ayrica
tilke niifusunun yaklagik % 98’1 bu bigelerde yasamaktadir. MTA nin yaptig ¢alismalara gére
de 18 kent merkezi, 80°i askin il¢e ve 500”{i askin kdy dogrudan aktif fay zonlarinin tizerindedir.
Titrkiye’de 1900 yilindan bu yana bilyiikliigii 7 ve lizerinde meydana gelen 20 depremde 130
binden fazla insan hayatii kaybetmis; 1 milyona yakin insan evsiz kalmig ve toplamda 12
milyona yakin insan etkilenmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de en fazla can kayb1 ve agir hasann
yasandig1 ilk ii¢ deprem sirasiyla 2023 Kahramanmaras Depremi, 1939 Erzincan Depremi ve
1999°da gergeklesen Golcitk merkezli Marmara Depremi olmustur.

17 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli Géletik ve 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce Kaynagh
merkezli gergeklesen 7,4 ve 7,2 siddetindeki depremlerde toplam 18.325 kisi hayatim
kaybetmig, 26.459 kigi yaralanmig, yaklasik 350.000 yapr hasar gérmiigtiir. Marmara
depremleri merkez iisleri olan Kocaeli ve Diizce disinda, basta Sakarya ve Yalova olmak iizere
Istanbul, Bolu, Bursa, Eskigehir ve Zonguldak’ta da yikimlara ve can kayiplarina sebep
olmustur.

Uzerinden 25 yil gecen Marmara depremi uzmanlar ve ilgili kurumiar tarafindan hazirlanmis
raporlara bakildigindan ne yazik ki beklenen bityitkk Istanbul depremine iligkin hala ¢ok
hazitliksiz olundufu gériilmektedir. Son olarak Istanbul Planlama Ajansi(IPA) tarafindan
hazirlanan “TURKIYE’DE DEPREMIN 25 YILI” bashikli raporunda su tespitler dikkat
cekmektedir.

e 1980°1i y1llara damgasini vuran imar aflari, 1999 depremlerinden sonra da hizla devam
etmig ve gliniimiize dek 8§ adet imar afft veya imar affi icerikli yasa ¢ikartilmigtir.
TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan 2018 yilinda hazirlanan rapor, yalmzca 2018
yilinda uygulanan imar affiyla, 3 milyon 119 bin 947 kagak ve imara aykir1 yap: i¢in
toplam 26 milyar 151 milyon 389 bin 263 TL yap: kayit bedeli alindifim ifade
etmektedir. Marmara Depreminden sonra 2001 yilinda 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve yap1 denetim kuruluslan olusturulmustur. TMMOB
tarafindan hazirlanan rapor , 1999 Marmara Depremlerinden sonra yapi denetiminin
saglanmas: i¢in ¢tkarilan kanun geregi 20 yil1 agkin bir siiregte, yapi tiretim ve denetim
slireglerinin kagit tizerinde kaldigina vurgu yaparak, rant odakl sekillenen yapi iiretim
siirecinde denetim sisteminin saglikli kurgulanmadign ve iyi isletilmediginin alt1
¢izilmig, yapt denetiminin gergeklestirilmesi gereken bir prosediir olmaktan &teye
gecemedigi belirtilmistir.
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e Istanbul’da her ii¢ yapidan ikisinin 2000 yil: éncesinde yapildig bilinmektedir. 2022
yili Afustos ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: Tiirkiye’de 6,8 milyon riskli konut
oldugunu, bunlardan 1,5 milyonunun acilen déniigtiirtilmesi gerektigini; Istanbul’da ise
1,3 milyon riskli konut oldugunu ve 230 bin yapimn ise ise acil déniismesi gerektigini
belirtmistir. 23 Ekim 2023 tarihinde yayinlanan TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma
Komisyonu Raporunda iilke genelinde 6 milyon konutun risk altinda oldugu
belirlenmistir. 2 milyon bagmmsiz bdliimiin de acil olarak déniistiiriilmesi gerekli
goriilmiigtiir. Ne yazik ki, kamun yliriirliife girdikten 11 y1l sonra déniigtiiriilmesi gerekli
olan bagimsiz birimlerin sadece dortte birinin doniisiime girdigi goriilmektedir. Istanbul
il genelinde 6306 Sayili Yasa Kapsammda Ilan Edilen Alan ve Yapilara Yénelik Veri
Toplama, Etki Analizi, Degerlendirme Caligmalan igi kapsaminda elde edilen giincel
bilgilere dayanarak belirlenen bina deprem risk durumunda yaklagik 200 bin binanimn
hasar gérmesi beklenmektedir.

e 1999 yilindan bu yana depreme kars1 6nlem amaciyla toplanan ¢esitli vergilerin depremi
engelleyecek sekilde kullanilip kullaulmadipi hala biiyiikk bir muamma olarak
durmaktadir. Ornegiin 1999°dan bu yana “Ozel Iletisim Vergisi” olarak toplanan 39
Milyar USD Marmara depremlerinin yol agtig1 ekonomik yaralar sarmaya yonelik bir
kanun metni ile ¢ikarilmistir. Ancak bunlarin bir havuzda toplanip harcamalarin buradan
yapilmasi dolayisiyla bunlarin sadece depreme yénelik harcamalar olmadig ifade
edilmektedir. Ote yandan bu vergiyle AKP donemini kapsayan 2003-2022 yillari
arasinda sadece ingaat maliyetleri ile yapilan hesaplamalar iizerinden 96 m2’lik 1,3
milyon ve 112 m?2’lik 1,1 milyon konut yapilabilecegini ortaya koyan ¢altsmalar var.
Nitekim 2010 yilinda dénemin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simgek’e deprem
vergilerinin akibeti sorulduunda, duble yollara, demiryollarina, havayollarma
aynildigini ifade etmisti.

o Tiirkiye’nin motor giicli olan ve iilkenin GSYH’nin %40’indan fazlasini olugturan
Istanbul i¢in 2018 y1linda yapilan bir galisma, beklenen Marmara Depremi’nin meydana
gelmesi durumunda olusacak dogrudan ekonomik kaybin 120 milyar ABD dolarim
bulacagini tahmin etmektedir.

o Sechir, 1. derece deprem bdlgesinde yer almakta ve yiiksek niifus yogunlugu ile eski ve
glivensiz yap: stoku, deprem gibi afetler kargisinda biiyiik bir risk olusturmaktadir,
Istanbul’da olas1 biiylik bir depremin, sehre biiyiik zararlar verecedi tahmin
edilmektedir. Bu riskin en temel kaynag: ise kentin yap: stokudur. Dolayisiyla, deprem
riskini azaltmanin en énemli adimi, mevcut yapilarn niteliklerini iyilestirmekten
gecmektedir.

Bununla birlikte TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi (KMO) Istanbul Subesi’nin,
“Istanbul’da Deprem Sonrast Kimyasallardan Kaynaklanacak Tehlikelere Dair Rapor” baslikli
galigmasinda depremin ardindan kentte bulunan kimyasal stofunun yol agabilecegi yangin,
patlama, kimyasal ve gaz sizintilari, su baskinlari, salgin hastaliklar ve cevre kirliligi gibi
olaylar olarak tantmlanabilecek ikincil afetlerin riskleri de analiz edilmistir. Istanbul'da bir yil
icinde tiretilen, taginan, depolanan ve tiiketilen kimyasal miktarinin net olarak bilinmedigi
vurgulanan raporda, bu verinin toplandig1 herhangi merkezi bir kurumun bulunmadig1 ve bu
sebeple riskin tiim boyutlarim anlamak i¢in yapilan ¢ahismalarin ancak 'tahmini' diizeyde



oldugu belirtilmistir. Raporda, Istanbul ve Kocaeli'de depolanan Toluen Di Izosiyanat (TDI)
tanklarimin depremde hasar gérmesi ve a¢ifa ¢ikmasi durumunda organlarda kalici hasar, nefes
almada gti¢liik ile astim nobetleri ve cilt tahrigleri gibi sonuglara yol agabilecegi vurgulandi.
Tanktan 50 metre mesafeye kadar olan tiim canlilarin hayatin1 kaybedecegi, 80 metreye kadar
da aym riskin sz konusu olabilecegi ifade edildi.

Istanbul Planlama Ajansi([PA) tarafindan hazirlanan “TURKIYE’DE DEPREMIN 25 YILI”
raporu ve TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi (KMO) Istanbul Subesi’nin, “Istanbul’da
Deprem Sonrast Kimyasallardan Kaynaklanacak Tehlikelere Dair Rapor” baglikh raporunda
beklenen olas: biiyiik Istanbul depremine iligkin asagidaki ¢oziim onerileri dikkat cekmektedir.

e Tek yap1 Slgeginde bir Yap: Giiglendirme Yonetmeliginin gikartilmast, esnek yapi
gii¢lendirmesi modeli gibi gibi farkl: teknikleri kapsayan ve giiglendirmeyi tesvik eden
yeni bir ydnetmeligin ¢ikarilmasi elzem goriilmektedir.

¢ Imar affi ile yap1 kayit belgesi alan yapilarin ve tamam miihendislik destegi alinmadan
yapilmus yapilar igin belli bir siire sonunda mutlak suretle giiglendirme sart1 getirilmeli,
gliclendirme kontrolleri yap1 denetim kuruluglar tarafindan yapilmalidar.

e Her tlir yapimn gii¢lendirilmesine iligkin alternatif modellerin tarif edilmesi
gerckmektedir.

e Yillardir degisiklige ugramadan yiiriirliikte kalan 3194 sayili Imar Kanununda ¢agin ve
teknigin giincel ihtiyaglarma uygun olarak ele alinacak yeni yapisal degisikliklere
ihtiyag duyulmaktadir. Imar planlan hazirlanirken kentsel altyapilarmn ve ulagim
sistemlerinin planlanmast birlikte ve eggiidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesi énemlidir.

o 3194 sayili Imar Kanununda Denetim Sistemi yalnizca yap1 denetimi 6zelinde degil;
plan ve imar denetimini de kapsayacak sekilde ele alinmalidir. Denetimsiz yapilasmaya
ceza sistemi getirilmeli ve takibi yapilmalidir. Bina yapimina iligskin esaslar ayr: bir yasa
konusu olmalidir.

¢ Risk Sakinim Planlarinin hayata gegirilmesi birinci éncelik olarak degerlendirilmelidir.

¢ Istanbul basta olmak {izere afet riski olan tiim kentlerde orta ve bityiik 6lgekli yatirim
ve yapilagmalar igin “Kentsel Afet ve Risk Etki Degerlendirmesi” yapilarak buna iliskin
bir yonetmelik diizenlenmelidir.

e Imar Affi ve Imar Banigt Uygulamalan Anayasa’da yer alacak kesin hiiktimler ile
yasaklanmalidir,

o 6306 sayil: Afet Riskli Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Yasa kapsaminda ilan edilen
riskli alanlar siyasi kararlardan ziyade bilimsel ve teknik kurallara gore belirlenmelidir.

e Yap Slgeginde kentsel doniisitm uygulamalarimin rant odakli merkezlerden ziyade en
riskli alanlardan baglamasi zorunlu hale getirilmelidir.

¢ Kentsel donlislim uygulamalarinda kredi ve faiz destefi sunulmali, kira yardimlari
glincellenerek kiracilara da verilecek sekilde giincel kira ortalamast baz alinarak
verilmelidir.

o Rezerv alan ve riskli alan tamimlanimin ama¢ digi kullamlmasinin kesinlikle
engellenmesi gerekmekte; kamu arazilerinin imara agilmas1 durumu yalnizeca afetlerden




zarar gdren bdlgelerdeki hak sahiplerine, dezavantajlilara konut alam yaratmak icin
kullanilmalidir,

» Biitiinlesik Afet Planlarinin afet riskli alanlar i¢in hazirlanmas: ve uygulamas: talep
edilmelidir.

e Ulusal Deprem Konseyi yeniden kurulmalidir. Ek olarak Ulusal Deprem Konseyi
Istanbul ézelinde ayrica biitiinlesik bir ¢alisma yiirtitmesi olduk¢a Snemlidir.

o Afetler ve deprem yasamsal Oneme sahip birincil problemdir. Kentsel risklerin
azaltilmasi, kirlganliklarin giderilmesi igin her 6l¢ekteki plan ve uygulamann bu biling
ile yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

e Tehlikeli bir kimyasalin iiretiminden son iriiniine kadar olusumu asamalarinda
meydana gelecek her tirlii emisyon, imisyon ve ortaya glkacak atik miktarlarnin
tespitinin yam sira; dogal afet ve olasi kazalarda can ve mal giivenligini énlemeye
onemli katki saglayacagi nedeniyle il ve bdlge bazinda 'Tehlikeli Kimyasal Maddeler
Envanteri' ¢ikartilmas1 gerekmektedir. Kent i¢indeki kimyasallarin envanteri tek bir
elde toplanmali ve kamu ile paylasilmali.

¢ Yerlesim alanlarinin iginde kalmis kimyasal iiretim, depolama vb. tesislerinin kent
disina tasinmasinin gerceklestirilmesi gerekmekte.

e Kimyasal iireten, depolayan tesislerin sel yataklarindan kaldirilmas1 gerekmekte.

o Istanbul Itfaiyesi'nin deniz biriminin bir an 6nce kurulmas: gerekmekte.

o Istanbul itfaiyesi'nin kimyasal madde kazalarina miidahale kapasitesi arttiriimals.

» Kimyasal madde tanklarimin esnek boru baglantisina sahip olmalar: blgesel bir standart
olarak hazirlanmali.

Istanbul’da beklenen biiyiik deprem binlerce hatta belki milyonlarca olabilecek can kayiplar
ve lilkeyi on yillar geri gotiirecek etkiler ortaya ¢ikaracaktir. Uzmanlar ve ilgili kurumlar
tarafindan uyartlan yapilan olas: biiyitk istanbul depremi ile ilgili bugiinden eksiklikleri tespit
etmek, gerekli onlemleri almak ve ¢ozlimler iiretebilmek amaciyla Anayasa’min 98'inci ve
Igtiiztigiin 104 {incti ve 105'inci maddeleri gerefince bir Meclis Aragtirmasi agilmast
gerekmektedir.
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