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TBMM nin yasama yetkisini kullanmasinin 6niindeki engellerin aragtirilarak alinmasi gereken
&nlemlerin belirlenmesi amaglanyla Anayasa’min 98’inci, I¢ Tiiziiglin 104 tncii ve 105’inci

maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmast igin gerefini arz ederiz.
Ceylan CUPOLO
Diyarbalar Milletvekili




OZET GEREKCE

Demokratik bir ydnetimde halkin tiim kesimlerinin temsilini, hiikiimetlerin hesap verebilirligini
ve toplumun cesitli ihtiyaglarim1 kargilayacak hukuki cerceveyi olusturulmasimi saglar
parlamentolar. Bu baglamda; hukukun tek kaynag: olmamakla beraber en énemli kaynag: olan

Yasama organimin islerlifi; demokratik yonetimleri, denge denetlemeyi giiclendirerek
toplumsal gatigma ve istikrarsizlik riskini ortadan kaldirir.

Yurttaglarin kendilerini temsil etmek iizere se¢ip TBMM’ye gonderdikleri parlamenterlerin
gdrev ve yetkileri ile bunlan gergeklestirmesini saglayan araglar, Anayasa ve Igtiiziikte
tanimlanmigtir. Meclis’in gérevlerini yerine getirmek i¢in en 6nemli araglarindan olan bilgi
edinme ve denetim yollari; 21 Ocak 2017 tarihindeki oylamada, bizzat TBMM’deki
parlamenterler eliyle tirpanlanmigtir. Bu oylamada “Hiikiimetin genel politikast ya da bir
bakamin kendi bakanlhifinda izledigi politika veya faaliyetler ile ilgili olarak siyasal
sorumlulugunun tespit edilme” araci olan ve ge¢miste halkin menfaatlerine aykir1 faaliyetlerde
bulunan Bakanlarin istifasiyla sonuglanan Gensoru denetleme yetkisinden ¢ikarilmis, Meclis
Sorusturmast ise isletilemez hale getirilmistir.

28. Yasama Donemi itibariyle tiyesi oldugum TBMM’de; se¢menlerin ihtiyag, talep ve
degerlerini ifade eden ¢alismalarin yasama orgam iginde karsihk bulmasinin $niinde ciddi
engeller oldugunu gormekteyim. Nitekim Mecliste.org’un “TBMM 27. Yasama Donemi
Performans Degerlendirme Raporu’ndaki veri ve ifadeler de bunu desteklemektedir.
Cumhurbaskam Yardimcist ve Bakanlarin denetimden kagmasi, yasama yetkisinin iktidar
partisinin parlamenterlerinin eliyle isletilemez hale getirilisi, yazth soru 6nergesi vermenin dahi
dava ve ceza konusu yapilmasi gibi sayisiz drnegin yarattift sonug en hafif tabirle Anayasa ile
Ietiizitk ihlalidir.

Sonug olarak temsili demokrasinin olusturdugu Anayasal bir kurum olan TBMM nin, ii¢ devlet
erkinden birisi olan yasama yetkisini, bilgi edinme ve denetim yollarim yetkisini kullanmasinin
oniindeki engellerin tiim yonleriyle aragtirilarak alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi
amaglariyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ederim.



GEREKCE

Bilindigi iizere Parlamenterler; se¢menlerinden 6diing aldiklar1 gegici iradeyle, Yasama
organinin erk alani i¢inde, yine segmenlerinin ihtiyag, talep ve degerleriyle uyumlu ¢aligmalar
yapmakla miikelleftirier. Ozl itibariyle niifusun farkli ¢ikarlarim temsil eden parlamenterlerden
olugan Yasama organinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile bu gorevleri hangi araglarla
gerceklestireceklerine iliskin detaylar Anayasa ve Igtiiziikte kugkuya yer birakmayacak bigimde
tamimlanmigtir. Akillara durgunluk veren 21 Ocak 2017 tarihindeki oylamada, bizzat
TBMM’deki iktidar ittifaki parlamenterlerinin eliyle Yasamanin gérev kabiliyeti tirpanlanms,
Yasamann Yiiriitmeyi denetleme araglarindan olan Gensoru, denetleme yetkisinden ¢ikarilmis,
Meclis Sorusturmasi isletilemez hale getirilmistir. Geri kalan sayili bilgi edinme ve denetim
aracinin etkinligine iligkin 28. Donemde bugiine kadar gegen siire zarfinda ciddi kugkular
olugmugtur.

TBMM’nin resmi sayfasinda isleme alindigt gorillen yazili soru Onergelerimin %35°i
“Cevaplanmadigt Gelen Kagitlarda Ilan Edilmis”. %5’inin 15 giinliik cevaplanma siiresi gectigi
halde “15 Giinlik Cevaplanma Siiresi Devam Ediyor” ibareli. “Siiresi Gegtikten Sonra
Cevapland1” ibareli yazili soru dnergeleri ile “Cevaplandi” ibareli 6nergelerin toplam oram
%60°tir. Onerge yamitlannin icerikleri incelendiginde;

- %16’s1 gorev alam diginda kalma gerekcesiyle iade edilmigtir. Birkag ¢arpict drnek
vermek gerekirse; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi 4C’lerin emeklilik islemlerine
dair 6nergeye, Igisleri Bakanhf Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesindeki personel
atamalarina dair 6nergeye, Cumhurbagkam Yardimeis: bagkanlhigim yaptit Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kuruluna iligkin &nergeye, grev ve sorumluluk alan: diginda kaldig1
gerekeesiyle iade ederek milletin akliyla dalga gegmistir.

- %45’inde higbir sorunun yamti verilmeyerek sadece ne sebeple oldufu bile izah
edilmeyen kanun maddeleri yazilmrg; %23’tiniin sorularinin ekserisi yanitlanmamigtir.

- Milli Egitim Bakanlif1 ise farkli milletvekillerinden aldifi soru &nergelerini demet
haline getirip hi¢bir sorunuzun yanitinin yer almadigi toplu yanit sistemini icat etmigtir.

- Alle ve Sosyal Hizmetler; Cevre, Sehircilik ve Tklim ile Tarim ve Orman Bakanliklart
siiresiz dahi olsa yazili soru onergelerinin higbirine yanit vermemek gibi bir adet
edinmisgtir.

- TBMM’nin resmi sayfasinda “Cevaplandi” ibareli oldugu halde 15 giinlitk yasal
yanitlama stiresinde cevaplanan tek bir dnerge dahi yoktur. Cevaplama siiresi olarak en
erkeni 16 giinlik Bakanliklarin gorev alamina giren konular: ilgili bakanlifa sorun
yamttyla Cumhurbagkani Yardimeisi, en gegi 105 giinle Saghik Bakanlii olmustur.

- Sonug olarak i¢inde yanit1 olmayan cevabi yazilarla beraber yazili soru Snergelerimin
%87’°si usul ve esas itibariyle yanits1z kalmstir.

Mecliste.org’un “TBMM 27. Yasama Donemi Performans Degerlendirme Raporu”,
durumun kisisel tecriibemin 6tesinde, ¢ok daha vahim oldugunu su ifade ve verilerle gbzler
6niine sermektedir:
7 Temmuz 2018- 7 Nisan 2023 tarihleri arasinda; toplam 80.539 yazihi soru dnergesi
isleme alinmig, bu Onergelerin yalmzea %13t (10.578) zamaninda cevaplanmis,
%52’si (41.954) siiresi gectikten sonra cevaplanmigtir.” Hi¢ “Yazili Soru Onergesi’
vermemis 298 milletvekili var. En ¢ok “Yazili Soru Onergesi’ veren 2 milletvekili
sirastyla CHP ve HDP partilerindendir.

- “5, Yasama yili boyunca yénlendirilen genel goriisme Onergelerinin toplam sayisi

16’dir. Verilen genel goriisme onergelerinin partilere gore dagilimi ise 9 &nergeyle



HDP, 5 &nerge ile CHP ve 2 énergeyle IYI Parti izlemektedir. Bu yasama déneminde
higbir genel goriisme Snergesinin 6n gériismesi ve dolayistyla goriigmesi yapilmamustir.
Oysa Igtliziik Genel Kurulun haftamin en az bir giinii denetim yapilmasmm zorunlu
kilmistir. Ustelik bu onergelerin 6n goriismelerinin verildikleri sirayla yapilmas
gerekmektedir.”

- “Meclis Bagkanliina toplam 7221 Meclis Aragtirmasi 6nergesi vermistir. 7 Nisan
2023 tarihi itibariyle bu &nergelerin 6927°si hala ‘giindemde’, 61°’i de ‘glindeme
girecek’ olarak giriinmektedir.”

- Meclis’in 6nemli denetim mekanizmalarindan birisi olan ‘Meclis Sorugturmasi
Onergesi’ en son 2015 yilinda ¢aligmistir.

- “Milletvekilleri tarafindan toplam 5339 kanun teklifi sunulmugtur. Tirlerine gore
incelendiginde bu kanunlarin %55°1 uluslararasi anlagmanin uygun bulunduguna dair
kanun (171 kanun), %281 torba kanun (87 kanun) ve %7°si ger¢eve kanundu (21 kanun)
ve geri kalam ise Cumhurbaskam tarafindan teklifi verilen kesin hesap, ek biitge ve
biitce kanunlanydi. En ¢ok kanun teklifi veren ilk ii¢ parti sirasiyla 607 ile CHP, 250 ile
HDP ve 87 IY1 Parti oldu. AK Parti tarafindan sunulan tekliflerin 310°u kabul edilerek
kanunlagmig, AK Parti distnda, MHP nin tek basina imza sahibi oldugu teklifler dahil
olmak iizere, hi¢bir siyasi partinin kanun teklifi kabul edilmemisgtir.”

- “TBMM fiili olarak ozii kanun teklifi olan hi¢bir metni gériismemelkte; sadece yiiriitme
tarafindan sunulduktan sonra kanun tekliflerine doniigtiiriilen ama ozii itibariyle kanun
tasarisi olan metinleri goriigmektedir.”

- “Yiiriitmenin bir pargast olan bakanliklarin kanun tasaris1 sunmasi yeni sistemle birlikte
kaldirilmig olmasina ragmen hala Kiiltiir ve Turizm Bakanlif ya da Tarim ve Orman
Bakanlift gibi bakanliklanin Kanun teklifi metinleri hazirladiklart ve bunlan
milletvekilleri aracilifiyla TBMM Baskanlifina sundugu bilinen bir diger gergektir.”

- “Dokunulmazliklarin kaldirlmasina ytnelik toplam 2002 fezleke verilmistir. Bu
fezlekelerin 1486°s1 HDP’ye, 11°1 MHP’ye, 297°si CHP’ye, 21°i AK Parti’ye, 19°u 1YI
Parti’ye ve geri kalan 168’i ise diger siyasi partili ya da bagimsiz milletvekillerine
aittir.”

Yiiriitmenin; Meclis’in bilgi edinme faaliyetlerine resmi siirelerde riayet etmemesi, yollanan
cevabi yazilarin ret igerikli/yanitsiz/alakasiz olmasi, niifusun farklt gikarlarim temsil eden
parlamenter ve parti gruplarinin hazirladifi Meclis Aragtirmasi, Genel Gorlisme Gnergesi,
kanun tekliflerinin Meclis’te bilaistisna kabul edilmemesi/gérisiilmemesi, bu parlamenterlere
fezlekeler hazirlanarak dokunulmazliklarimin kaldirilmaya ¢aligilmasi; Yasama organinin
yasama yetkisinin elinden defacto sekilde alindiginin, Yasamanin denetim yetkisinin gerek
yiiriitmenin ve gerekse de Meclis faaliyeti dahi yapmayan iktidar partisinin parlamenterlerinin
eliyle isletilemez hale getirildiginin, siyasal iktidarin denetimden kagtiginin, tek adam rejiminin
kurumsallagtirilmaya ¢alisildiginin ve tiimiiyle Anayasa ile Igtitziik ihlalini yarattiimn somut
gostergeleridir. Son donemlerde verdikleri yazii soru Onergeleri nedeniyle haklarmda
sorusturma, dava agilan ve ceza verilen parlamenterlere iliskin basina yansiyan haberler ise
istikametin; “Anayasa ile Ictiiziik ihlali” gibi naif ifadelerin dahi &tesi oldugunu
diistindlirmektedir.

Temsili demokrasinin olusturdugu Anayasal bir kurum olan TBMM nin, {i¢ devlet erkinden
birisi olan yasama yetkisini, bilgi edinme ve denetim yollarin yetkisini kullanmasinmin 6niindeki
engellerin tiim yonleriyle arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi amaglariyla bir
Meclis Arastirmas: agilmasim arz ederim.
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