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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatirim yoluyla vatandaglik (CBI veya “altin pasaport™) ve yatirim yoluyla ikamet (RBI veya
“altin vize™) programlan smir 6tesi hareketlilik saglayan vatandagliklar saglamaktadir.
2018'den bu yana Tiirkiye kiiresel pazara hakim olmaya baglamig, ve su anda (Yatirim yoluyla
vatandaglik/CBI) vatandaglifa kabullerinin yarisina ev sahipligi yapar hale gelmigtir. Ancak
yatirim yoluyla vatandaghk ve yatirrm yoluyla ikamet programlan suglular tarafindan, kimlik
aklama, su¢ gelirlerini (kara para) aklamak ve gizlemek veya yeni suglar igleme, vergi kagirma
gibi finansal suglar da dahil olmak {izere genis riskler de barindirmaktadir. Bu nedenle sadece
yatirim amaglh gé¢ programlanmn dtesinde, mali araglara dayali olarak vatandaglik veya ikamet
edinmeye yonelik daha genis olasilik yelpazesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. “Yatirim
Yoluyla Vatandagshk ve ikametin Kétiiye Kullamminin” beraberinde getirdigi risklerin
belirlenmesi ve buna karst alinacak tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin 98,
TBMM ¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve
teklif ederiz.
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GEREKCE

Son yillarda, otoriter rejimlerin ylikseligi, yaganan savag ve ¢atigmalar sonucu, altin pasaport
sahibi olmak her zamankinden daha cazip hale gelmistir. Vatandaslik satis1 etrafinda avukatlar,
muhasebeciler, varhk yoneticileri, durum tespiti sirketleri, emlak sirketleri, biirokratlar ve
benzeri hizmet saglayicilari igeren devasa bir sektor haline gelmistir. Geleneksel olarak mikro
devletler, yani niifusu 1 milyondan az olan tilkeler eski Ingiliz kolonileri, yatitm planlarina
gbre vatandaglhik vermistir. Ozellikle son 7 yilda ise Tiirkiye, Rusya, Urdiin ve Misir gibi daha
biiyilk iilkeler de benzer programlar sunmaya baslamiglardir. 2018'den bu yana Tiirkiye -
gercek bir ulus- devlet kimligiyle bir istisna olarak kiiresel pazara hakim olmaya baglamis,
hatta kiiresel pazarin yarismi kargilar hale gelmistir ve su anda (Yatim yoluyla
vatandaglik/CBI) vatandasliga kabullerinin yansina ev sahipligi yapar hale gelmistir.

Bunun birkag nedeni bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirk pasaportu diinya siralamasinda nispeten
gerilerde olsa dahi; Suriye, Irak, Afganistan ve Iran pasaportlarindan ¢ok daha iyi durumda
oldugu igin tercih edilmektedir ki geleneksel olarak bu dort lilke yatinim yoluyla vatandaglik
programina en ¢ok bagvuran gruplardir. Tiirk pasaportu ile AB, Birlesik Krallik veya ABD
vizesine bagvurmak yukarida sozii edilen tilkelerin pasaportlarina gére daha kolay ve daha az
riskli goriilmektedir.

Ulkemizde 400.000 Amerikan Dolar1 bedelinde yatirim yapilmast yolu ile veya banka mevduat
hesabina 500.000 Amerikan Dolar yatinilmasi yolu ile vataridaghk elde edilebilmektedir. Su ana
kadar 5 bin 111 yabanct yatirime1 Tiirk vatandaghgn kazanmis, 9 bin kadar da miiracaat
bulunmakta ve bu say: siirekli artmaktadir. Haziran 2020 itibariyle, programin ortalama
1.300'n {izerinde aylik onay verdigi bilinmekle birlikte daha giincel rakamlar mevecut degildir.
Yatinme vatandaglann sayisi, Tiirkiye'de hali hazirda barindirdig: yabanci niifusuna kiyasla
olduke¢a az goriinebilir ancak bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirkiye bu konuda kiiresel
hacmin yaris1 ve beraberinde ¢ok sayida miilteciye ev sahipligii yapan bir tilkedir.

“Yatirim Yoluyla Vatandaslik ve Ikametin Kétiiye Kullanim” hakkinda hazirlanan OECD ve
FATF raporlarina gére, suglular, CBI/RBI programlarinda yolsuzluk yapmak ve milyarlarca
dolarlik su¢ ve yolsuzluk gelirlerini aklamak igin bir dizi bosluktan yararlanmiglardsr.
Haklannda Interpol tarafindan Kirmizi Biilten ¢tkarilan yabancilarin bu yolla vatandag oldugu
da bilinmektedir. Bu programlar yasadig1 aktdriere daha fazla kiiresel hareketlilik, diger yargt
bolgelerinde banka hesaplari agma ve sirketler kurma yetkisi vermekte ve yeni kimlik belgeleri
kullanarak finansal kurumlara borg¢lanm veya diger yiikiimliiliiklerini gizlemelerini
saglamaktadir. Yine, OECD Raporuna gore, hem CBI hem de RBI programlari, sug geliri olan
zenginler firsatlar sunabilmektedir. Omegin varliklatim ve aile tiyelerini yurtdisma tasima,
stipheli yliksek degerli islemleri ve simir 6tesinde 6nemli miktarda kara para aklama iglemlerini
kolaylagtirma gibi olanaklar saglamaktadir.

FATF ve OECD Raporlar, diinya ¢apinda yatirim yoluyla vatandaglik ve yatirim yoluyla
ikamet programlarinin kétiiye kullamm riskine dair 6nemli kamtlar bulmustur. Riskler,
kapsamli risk azaltma Onlemleri uygulamayan iilkelerde daha yiiksektir. Bu gerekgelerle,
“Yatinm Yoluyla Vatandaslik ve Ikametin Kotiiye Kullammmn” iilkemiz i m" ayarat
risklerin belirlenmesi ve buna karg: alinacak tedbirlerin tespit edilmesi amaciy)as Ana?él%ﬁlmn
98, TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis Arastlrm agi y
ve teklif ederiz. .
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