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TURKiYE BOYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ekte sunulan gerekgelerle Karadeniz Bélgesinde can ve mal kayiplarina neden olan, her
yil artarak devam eden sel ve heyelaniarin nedenlerinin aragtirilmasi, zararlarinin dnlenmesi, bu
kapsamda alinmasi gereken &nlemlerin ve izlenmesi gereken politikalarin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98'inci ve TBMM l¢tiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Arastirmasi agtimasint arz ederiz. 13/02/2021
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OZET GEREKCE

Karadeniz Bolgesi’'nde stk sik meydana gelen sel, su baskini, derelerin tasmas:! ve heyelanlarda ¢ok
sayida insanimiz hayatini kaybetmekte ve biiyiik boyutlu mal kaybt ile zararlar meydana
gelmektedir. Her yil birkag kez tekrarlanan bu olaylar dogal afet niteliginden ¢ikip insan eliyle sebep
olunan felaketlere donigmektedir.

100 yil 6nce de can ve mal kayiplarina neden olan sel ve heyelanlar olmaktaydi. Ne var ki, 10-15
yilda bir rastlanan sel, su baskini ve heyelanlar son zamanlarda her yil birka¢ kez meydana
gelmektedir. Bilim adamlan ve ilgili yerel yoneticilerden bakanliklara kadar hemen herkes dogaya
astr) miidahalenin sel, su baskini, dere tagmasi ve heyelanlara yol agtigini kabul etmektedir.

Karadeniz Sahil Yolunun kotunun sehir merkezlerinin kotundan yukarida olmasi, HES' ler, teknige ve
bilime aykiri yol agma g¢alismalari, kontrolsiiz hafriyat, ¢aylik alanlarda agacglarin sékilmesi, cayda
kullanitan kimyasal giibre, Yesil Yol adiyla yaylalara gift serit yol yapiimasi, yapilan maden aramalar),
agilan tag ocaklari, patlatilan ¢ok sayida dinamit, dere yataklaninin daraltilip etrafimin imara agilmasi,
dere islah gahigmalarimin hatali olmasi, derelerin beton kanal igine alinmasi gibi onlarca farkl tespit,
dogaya agin midahale edilmesinin drnekieri olarak gésteriimektedir.

Karadeniz Bolgesinde kentler sel sularinin, kirsal kesim ise taskinlarin ve heyelanlarin tehdidi
altindadir. Can kayiplarinin telafisi miimkiin degildir. Mal kayiplarinin telafisindeki maliyet ise
zamaninda alinacak énlemlere gére ¢ok daha biyiik olmaktadir. Bugiine kadar konuyu ciddiyetle ele
alan bir calisma olmamg, énlem almakta yetersiz kalinmigtir. Yaganan her aci olay sonrasi yetkili
agizlar 6nlem alinacagini ifade etseler de ciddi higbir adim atimamigtir.

Bélgede meydana gelen sel, su baskini, dere tasmasi ve heyelan olaylarinin kapsaml sekilde ele
alinmas, bunlarin zararinin en aza indirilmesi, bir daha bdyle aci olaylarin yasanmamasi adina tiim
ydnleriyle konuyu inceleyip alinmasi gereken tedbirleri belirleyecek ve ilgili idarelere yol gosterecek
olan calismalarin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 98’inci ve TBMM ictiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmast agilmasi, bu amagla TBMM biinyesinde bir Arastirma Komisyonu
kurulmasi gerekmektedir.




GEREKCE

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde stk sik meydana gelen sel, su baskini, derelerin tasmasi ve heyelanlarda
cok sayida insanimiz hayatini kaybetmekte ve biylik boyutlu mal kaybi ile zararlar meydana
gelmektedir. Her yil birkag kez tekrarlanan bu olaylar, dogal afet niteliginden ¢ikip insan eliyle sebep
olunan felaketlere déniismektedir.

Mikroklimatik iklim bdlgesi olan Rize ve ilgeleri ile yakin gevresinde binlerce yildan beri yagmur
yagmaktadir. Bir lokasyondaki agirt miktarda yagis dogal afete neden olabilmektedir. Bundan 100 yIl
énce de can ve mal kayiplarina neden olan sel ve heyelanlar olmaktaydi. Ne var ki, 10-15 yilda bir
meydana gelen sel, su baskint ve heyelanlar artik her yil birkag kez tekrarlanir duruma gelmistir.
Bilim insanlar1 ve ilgili yerel yoneticilerden bakanliklara kadar hemen herkes dogaya asin
miidahalenin sel, su baskini, dere tagmasi ve heyelanlara yol agtigini, bu miidahalelerin can kaybi ve
maddi hasan artirdigini kabul etmektedir.

22 Agustos 2020'de Giresun’un Dereli ilgesinde meydana gelen selde 11 kisi 6Im(is, sulara kapilan 3
Kigi bulunamamigtir. Adindan anlagilacag: gibi dere yataginin {izerinde kurulan Dereli ilgesi
neredeyse tiimiiyle ortadan kalkmigtir. Ne var ki, yeniden inga galismalarinin yine ayni dere yataginin
{izerinde yapilmis olmasi, felaketlerden higbir ders alinamadigini ortaya koymaktadir.

15 Temmuz 2021 tarihinde Rize merkez Muradiye beldesi ile Glineysu ve Cayeli ilgelerindeki sel ve
heyelanlarda 6 kisi 6lmuis, 2 kisi tiim aramalara karsi bulunamamisti. Bu olaydan bir hafta sonra 22
Temmuz 2021'de Rize’nin Ardesen, Camlthemsin, Findikh iigeleri ile Artvin’in Arhavi ilgesinde
dereler tagmig, sel sulari sehir merkezleri ile kéylerde biytk maddi hasara sebebiyet vermistir.

11 Agustos 2021'de Kastamonu, Sinop ve Bartin’da derelerin tagmasi sonucu olugan selde 97
yurttasimiz hayatini kaybetmis, 228 yurttasimiz ise yaralanmistir. Kastamonu’'nun Bozkurt ilgesinde
hayatini kaybedenlerin yakinlan tarafindan agilan davada Mahkeme; Devlet Su isleri Genel
Midirltigi’nii asli, Bozkurt Belediyesini ise tali kusurlu bulmustur.

10 Temmuz 2023’te Ordu’dan Zonguldak’a kadar neredeyse biitiin Karadeniz Bolgesi sel sularina
maruz kalmistir. Selde biiyiik miktarda maddi hasar meydana gelmistir.

7 Subat 2024 tarihinde Artvin'in Borgka ilcesinde dere tagmasi sonucu meydana gelen sel ve su
baskinlarinda ilgede baz ev ve isyerleri ile zemin ve bodrum katlarini su basmis, araglar sular altinda
kalirken insanlar mahsur kalmistir.

Karadeniz boigesinde son 10 yilda sel ve heyelanlarda 150'den fazla yurttagimiz hayatini kaybetmis,
10'dan fazla kisi ise bulunamamistir.

2010 yilinda Rize'de 13 kisinin hayatini kaybettigi sel ve heyelanda dénemin Devlet Bakani Faruk
Ozak, “Heyelana bélgede ekili olan ¢ay bitkisinin kéksiiz olmasi ve cayda kullanilan giibre neden
olmus olabilir. Adaclarin sékiilmesinden olabilir. Yanilis yol yapimindan olabilir. insaat yaparken
saglam zemin bulamadan yapiiirsa bunlar heyelanlarin nedenleridir” agiklamasi yapmisti.

2011 yilinda Rize kent merkezi yine su altinda kalm:s, konunun uzmanlari, kent merkezinde lzeri
kapatilarak yapilasmaya acilmis olan 23 adet dere bulundugunu, bu derelerin tagsmas! sonucu selin
meydana geldigini, Karadeniz Sahil Yolunun kotunun sehrin kotundan 70 ¢cm daha yiiksekte yapildig

biraktigini ifade etmisti.




Yine 2016 yilinda Artvin’in Hopa ve Arhavi ilceleri ile Rize’'nin Findikh ilgesinde ve Trabzon’un
Besikdiizii ilgesinde meydana gelen sel ve heyelanlarin nedeni olarak Karadeniz Sahil Yolunun kent
merkezlerinden yiiksek kotta yapilmig olmasini gdsteren Bagbakan Yardimcisi Nurettin Canikli,
“Karadeniz Sahil Yolunun yapimindan sonra, yol kotu kent merkezlerinden yiiksek olmustur.
Suyun denize ulasamamasindan doloyr da taskinlar ofusmaktadir” demistir. Gerek Bolgede
derelerin iizerinin kapatilarak imara agilmasi ve gerekse sahil yolunun sehir kotundan yiksek
vapilmis olmas! itiraf niteligindeki agiklamalar olup, felaketlerde devletin sorumlulugunu agikga
ortaya koymaktadir.

| Buna, son yillarda dogaya astri miidahale edilmesi eklendiginde; sel, su baskinlari, dere tasmasi ve

| heyelanlarin ortaya ¢ikmasinda devletin dnemli sorumlulugunun bulundugu anlagiimaktadir.
HES’ler, Yesil Yol adi verilen yaylalara gift serit yol yapiimasi, gerekli gereksiz deniz dolgusu, tiineller,
viyadiikler, kontrolsiiz hafriyat galismalar, ¢cok genis alanlan kapsayan bilingsiz maden arama

| ¢alismalari ve bu ingaatlarda kullanilmak {izere Karadeniz'in birgok yerinde agilan ylizlerce tas ocagi,
buralarda patlatilan onca dinamitin morfolojik yapiya tesirleri ve yer alti yer Gstl sularinin
mecraindan ayrilmasi, dere yataklarindan malzeme alinmasi, dere 1slahi adi altinda dere yataklarinin
daraltilmasi suretiyle etrafinda kazanilan arazilerdeki yapilasmalar gibi bilim insanlarinin éne
surdiigli ve yitriitme organinca da kabul edilen birgok etken bulunmaktadir.

\

\

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, 15 ve 22 Temmuz 2021'de meydana gelen sel ve
heyelanlarin ardindan bélgede incelemelerde bulunmus, halka hitabinda, "Dikey mimari yerine
yatay mimariyi tesvik ederek sehirlerimize nefes aldirdik, ne olur su yamaclarda 5 kat, 10 kat
binalar yapmayin. Gériiyorsunuz bu ¢ayhklar azot giibresiyle birlikte topragi eritiyor. Sonra bu
camur balgiga déniisiiyor. O balgiga déniigtiikten sonra o binalarda her an kaymayla karsi karsiya
kaliyor. Yaylalarimizin, dere yataklarimizin, sahillerimizin, dadlarimizin, nehirlerimizin carpik
yapilar ve zihniyet tarafindan istila edilmesine géz yummadik" diye konugmustur.

| Ne var ki bu sézleri sarf eden Cumhurbaskani, 25 Agustos 2019'da kendi adini tagiyan liniversiteye
ait olan ve Giineysu Konaklari diye adlandirilan yiizlerce lojmandan olugan konut projesinin agiligini
bizzat kendisi yapmistir ve o lojmanlar daraltilan Giineysu deresinin yataginda inga edilmigtir! Dere
yataklarinin daraltiimasina gegmiste oldugu gibi ve daha blyiik bir istahla devam edilmekte;
Bolgedeki birgok dere yatagindaki kamu kurumlarina ait yapilar, is insanlarina ait fabrikalar, isyerleri
ve depolar gogalmaktadir.

\ Karadeniz Bolgesinde her yil birkag yerde sel ve heyelanlar, dere tasmasi ve su baskinlari oldugu icin
tiim yerlesim alanlari ve tarim arazileri risk altindadir. Dere islah calismalarinda dere yataklarinin
daraltiimasinin yanlishginin yanisira, teknik olarak da hatali yapildigi, derelerin beton kanal igine
alinmasinin bu derelere baglanan diger kiigiik derelerin ve yer alti sularinin kanal duvari nedeniyle
dereye kavusamayip yon degistirmesiyle heyelanlara yol actigina dair gériisler de bulunmaktadir.

Konunun uzmani bilim insanlari; Karadeniz Bolgesinde yasanan heyelanlara gogunlukla, bilime ve
teknige aykin bicimde agilan yollar, kontrolsiiz hafriyat ve tas ocaklarinin neden oldugunu ifade
etmektedirler. Gerekli 6nlemler alinmadan agilan yollar, toprag tutan agaglarin kesilmesi, yoliarla
yarilan yamaclarda topragin kaymasina neden olmaktadir. Bélgede meydana gelen heyelanlarda
evler yikilmakta, can ve mal kayiplan meydana gelmekte, tarim arazileri ile yollar bu heyelanlarda
zarar gérmektedir.

vapilan hatalarla birlestiginde daha biyiik felaketler dogurmaktadir. Bélge insan arg
diismiis haldedir. Ozetle Karadeniz Bélgesinde kentler sel sularinin, kirsal kesi is%t




telafisindeki maliyet ise zamaninda alinacak énlemlere gére ¢ok daha biyiik olmaktadir. Bugiine
kadar konuyu ciddiyetle ele alan bir ¢alisma olmanus, dnlem almakta yetersiz kalinmigtir. Yaganan
her aci olay sonrasi yetkili agizlar 6nlem alinacagini ifade etseler de ciddi hicbir adim atilmamistir.

Tiim bu anlatilanlarin yerinde incelenmesi, uzman kisi ve kuruluglarin gérisiiniin alinmasi, bu konu
ile ilgili farkindalik ve duyarlilik olugturulmasi, alinacak tedbirlerle ilgili politikalarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Biitlin bu nedenlerden dolayi; Karadeniz Bélgesinde meydana gelen sel, su baskini, dere tagmasi ve
heyelan olaylarinin kapsaml sekilde ele alinmasi, bunlarin zararinin en aza indirilmesi, bir daha
boyle aci olaylarin yaganmamasi adina tiim ydénleriyle konuyu inceleyip alinmasi gereken tedbirleri
belirleyecek ve ilgili idarelere yol gbsterecek olan ¢alismalarnin yapiimasi i¢in Anayasa’nin 98'inci ve
TBMM lctiiziigiiniin 104 ve 105‘inci maddeleri geregince Meclis Arastirmas! agilmas), bu amagla
TBMM biinyesinde bir Arastirma Komisyonu kurulmasi gerekmektedir.




Karadeniz Bdlgesindeki sel ve heyelanlarin nedenlerinin ortaya gikarilmasi, zararlarinin dnlenmest igin
alinacak tedbirlerin ve izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Arastirma Onergesi
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