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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Secilmis belediye bagkanlarina yonelik yarg: operasyonlan ile bunlar neticesinde gerceklesen
gbrevden uzaklagtirma ve belediyelere kayyim atanmasina dair pratifin, hukuk devleti ilkesi
ve demokratik ilkeler cercevesinde yarattifn telafisi imkénsiz zararlarin ve halk iradesinin bir
yansimasi olan demokratik se¢im yontemlerinin yok sayilmasinin yarattig: tahribatin tespiti,
aragtirlmasi ve alinacak énlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamn 98 inci, Itiiziigiin 104
ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ve talep ederiz.
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GEREKCE OZETI

Son 8 yila damgasini vuran kayyim ydntemi, hukukun temel ilkeleri baglaminda diinyada
demokrasiyi benimsemis iilkeler nezdinde bir istisna hali olarak incelenmeye deger bir olguya
déniigmiis, iktidar eliyle de defakto bu yontem kurumsallagtinlmigtir. Kayyimlhik y6énteminin;
kosullarinin, siiresinin, yetkisinin neredeyse sinirsiz bir sekilde uygulanmasi, vesayetle aradaki
farki eritmis, her bir kayyim adeta cumhurbagkanlift sisteminin birer aktori haline getirilmistir.
Biirokratik vesayete kars:1 oldugunu siirekli vurgulayan iktidar, kayyim sistemi ile olagantistii
yetkilerle donatilmis yeni bir biirokratik vesayet alam yaratmgtir.

Miilki idare amirlerinin kayyin olarak atandifi belediyelerde, mahalli idare olarak
belediyelerin varligi sona erdirilmis, merkezi idare bu ydnetimleri devralmugtir. Diinyadaki
. demokratik sistemlerde valilerin dahi halk tarafindan se¢ilmesi savunulmaktayken, halkin
segtigi belediyelere valilerin atanmasi hukuk devleti ilkesini temelinden sarsmigtir, Kayyim
pratii ile olusturulan iktidarin bu yeni biirokrasisi pek ¢ok akceli isleme imza atmug
belediyelerde telafisi imkénsiz tahribatlar yaratmgtir.




GEREKCE

Demokratik segim yontemlerinin yok sayildii, secilmis belediye baskanlarimin gérevden
uzaklastirildify yontem, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra giindeme gelmis, ¢ok sayida belediye
baskam gérevden alinmis, yerlerine gegici gérevlendirmeler yapilmigtir. Ancak adina kayyim
denilen uygulama, ilk olarak OHAL déneminde,11 Eyliil 2016 tarihinde ve gok sayida belediye
bagkaninin merkezi hiikiimet tarafindan gorevlerinden alinmasi1 ve 28 belediyeye kayyim
atanmasi ile baglamugtir. 674 sayili KHK ile giindeme gelen bu hukuk dis1 uygulama daha sonra
yasalagarak kalict hale getirilmis olsa dahi, bu kanun Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Segilmis
belediye bagkanlarinin gorevlerinin sonlandirilmasimin darbe doénemlerine ait oldugu
siiphesizdir. Halihazirda iktidarin yarattifi kayyim sisteminin siirekli bir darbe niteliginde
oldugu ise tartigmasizdir.

Yasalar nezdinde gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan secilmis yerel yoneticiler kesinlesmis bir yargi karan olmadan gorevden alimamaz;
yerlerine atama yapilamaz. Dolayistyla kayyim sistemi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’min Tiirkiye’nin uymayt taahhiit ettigi “Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak
tam ve miinhasirdr. Kanunda ongérillen durumlarin diginda, bu yetkiler oteki merkezi veya
bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinrlandirilamaz "hilkmiine de aykindir.

Son 8 yila damgasim vuran kayyim yoéntemi, hukukun temel ilkeleri baglaminda diinyada
demokrasiyi benimsemis iilkeler nezdinde bir istisna hali olarak incelenmeye deger bir olguya
doniismiis, iktidar eliyle de defakto bu yontem kurumsallastirilmigtir. Kayyimlik yénteminin;
kosullarinin, siiresinin, yetkisinin neredeyse sinirsiz bir sekilde uygulanmasi, vesayetle aradaki
farki eritmis, her bir kayyim adeta cumhurbagkanlig1 sisteminin birer aktorii haline getirilmistir.
Biirokratik vesayete kars1 oldugunu siirekli vurgulayan iktidar, kayyim sistemi ile olaganiistii
yetkilerle donatilmisg yeni bir biirokratik vesayet alam yaratmigtur.

Miilki idare amirlerinin kayyim olarak atandif belediyelerde, mahalli idare olarak
belediyelerin varlig1 sona erdirilmis, merkezi idare bu ydnetimleri devralmigtir, Diinyadaki
demokratik sistemlerde valilerin dahi halk tarafindan segilmesi savunulmaktayken, halkin
sectii belediyelere valilerin atanmas: hukuk devleti ilkesini temelinden sarsmugtir. Kayyim
pratigi ile olusturulan iktidarin bu yeni biirokrasisi pek ¢ok akceli isleme imza atmug
belediyelerde telafisi imkéans:z tahribatlar yaratmugtir.

Son yerel segimler; halkin kayyim ydnetimlerini degil kendi yonetimlerini inga talebinin gii¢lii
bir yansimasi seklinde sonuglanmustir. Difer yandan belediyelerin yeniden kazamlmasi ile
kayyim uygulamasinn yarattii tahribat bir kez daha ortaya ¢ikmig; kayymmlarin kamu
kaynaklarim halka degil bagka projelere aktarmis oldugu anlasilmigtir. Belediyelerin borgluluk
diizeyleri meseleyi yeterince izah etmekte olup birka¢ 6rnek vermek gerekirse; Yiiksekova




990.412.162 TL, Batman 3.053.977.075 TL, Mardin BSB 3.502.000.000 TL, MARSU
2.123.123.133 TL, Kurtalan 165.054.607 TL, Siirt 456.853.781 TL, Van BSB
6.219.298.882 TL, VASKI 2.582.404.330 TL, Diyarbakir BSB 2.296.293.803 TL, DiSKI
830.027.531 TL diizeyinde bor¢lanmig durumdadir. Salt bu borgluluk diizeyi dahi, biiylik bir
tahribat yaratilmig oldugu ger¢eginin altim ¢izmektedir.

Elbette kayyim yénetimleri sadece bu borglanma ile yetinmemis; halka ait kurumlan, arazileri,
tasinmazlann da baska kisi ya da kurumlara tahsis ederek, kentlerde yurttaglara alan
birakmamustir. Omnegin Kulp ilgesine bagh Yesilkoy mahallesinde bulunan 276 Ada 1 ve 2 Nolu
parseller ile Yeni mahallesinde bulunan 186 Ada 9 Nolu parseldeki "Agaglandirilacak, Park
ve Konut Alamt” olarak belirlenen yerler, "Askeri Alan” olarak belirlenmistir. Baglar ilgesinde
“Sosyal Tesis-Ticaret Alam, Ticaret Alani ve Spor Alanmt” olarak belirlenen parseller, "Ticaret-
Turizm Alami, Ticaret Alani ve Spor Alani" olarak degistirilerek, ranta agiimistr. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi kayyim, 2 yil énce 20 milyon harcayarak yeniledigi Devegecidi Piknik
Alamm I Milli Egitim Miidirliigii'ne bedelsiz devretmistir. Segim Oncesinde de pek ¢oik
tasinmazin Milli Egitim Midiirliigii ile hazineye tahsis edildigi bilinmektedir. Mardin'de
Miiftiiliik, itk kayyim doneminde bir arsa tizerine ‘kagak’ olarak bir camii ingaatina baglamis
ve kaba insaat tamamladiktan sonra arsamn kendisine tahsis edilmesini istemisti. Il
Mifialigii 'miin daha once iizerine kagak yam insa ettigi arsa tahsisi yapildi. Yine Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi Kayymunn, 2021 yili Ocak ayr icerisinde Sadik Yay Camisi ile Kocatepe
Ortaokulu'nu vergi bor¢lar: karsiligmda ve Mardin Il Milli Egitim Miidiirligii'niin 11 Nisan'da
kendisine tahsis edilmesini istedigi Artuklu ilcesine baglh Nur Mahallesi'ndeki 12 bin 894,79
metrekarelik tasinmazt Hazine ve Maliye Bakanligi'na sattig1 ortaya gikmigtir. Bahgesaray 'da
1, Catak’ta 1, Baskale'de 1, Gevas’da 1, Ipekyolu ilgesinde 1, Giirpinar’da 1, Tusba’da 1 adet
olmak tizere 9 adet Bebek ve Cocuk Kiitiiphanesi ise 11 Agustos 2023 tarihli atanmis meclis
karariyla 11 Kiiltir ve Turizm Miidirligii'ne devredilhiyrir. Siirt Belediyesi kayyimi,
belediyeye ait olan ve binlerce metrekarelik tarla ve arsalardan olusan taginmazlar: 20 milyon
862 bin TL muhammen bedel ile satisa ¢ikarmis, halka hizmet igin yaptlan taziye evini Ulkii
Ocaklari'na tahsis etmistir. Ifade etmis oldugum hususlar, sadece kiigiik birer 6rnek olup, gok
sayida il ve ilgede kamu kaynaklar1 ya satilmig, ya bedelsiz tahsis edilmistir. Tiim bu hukuksuz
uygulamalara imza atanlar, atanmig vali ve kaymakamlar olup, iktidann memurlarinin hangi
yetkiyle bu kadar biiyiik suclar iglediklerinin ortaya ¢ikariimasi elzemdir.

[zah etmis oldugum iizere, kayyim yéntemi, hukuka aykirili ve demokraside yarattigi tahribatin
yans1 sira ekonomik olarak da bilyiik bir sorunun ana kaynag olmus, {ilkeyi ¢ok katmanli bir
sekilde zarara sokmugtur. Halihazirda ortada devasa bir sorun alam olarak duran bu ydntemin;
tamamen ortadan kaldirilmasi ve yarattifi ziyanin derhal tazmin edilmesi gerekirken, hala
iktidar tarafindan bir tehdit unsuru olarak kullamiliyor olmasi biiyiik bir tehlikeye isaret
etmektedir. Kayyim uygulamasi, anayasaya, hukuka aykinligin yami sira ceza mevzuati
agisindan da pek ¢ok sug barindirmaktadir. Ulke halklarimin, bu su¢ halinin devamina dur




demesi seklinde neticelenen yerel segcim sonuglarmin aksine bir yéntemin yeniden devreye
sokulmasina dair sdylemler kabul edilemezdir.

Bu bahisle simdiye kadar uygulamaya sokulan kayyim uygulamasinin yarattiga sakmecalarin
ekonomik, hukuki ve sosyal boyutlari ile aragtirilmasi, ortaya gikan tahribatin irdelenmesi,
iilkeye ve iilke demokrasisine verdigi zararlarin tespit edilmesi ve alinacak Onlemlerin
ivedilikle belirlenmesi ¢aligmalarimin; halk iradesinin temsil edildigi bu cati altinda
gerceklestirilmesi demokrasinin gelismesine sunacag katki agisindan son derece mithimdir.
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