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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Cezaevlerindeki kosﬁllu saliverme sartlar1 olugsmus hiikiimlii mahpﬁslann idare ve gdzlem
kurullarimn keyfi raporlarima dayamlarak iyi halli sayilmadifi, kosullu saliverme hakkindan
faydalandirilmadifi ve bu kisiler iginde agir hasta tutsaklarin da bulundugu iddialarmin
aragtirtlarak, s6z konusu uygulamanin neden oldugu hak ihlallerinin giderilmesine yonelik
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’mn 98’inci ve TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104”iincii ve

105%inci maddeleri uyarinca Meclis aragtirmasi ag1lmast i¢in geregini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETI

14/4/2020 tarihinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
(CGTIHK)’da yapilan degisiklikle kosullu saliverilme igin hazirhf diizenleyen 89°ncu
maddeye “iyi hal” &lgiitleri getirilmig, bu degigiklik uyarinca iyi hal degerlendirmelerinin
yapilmasina iligkin hiikkiimleri kapsayan "Gozlem ve Smmflandirma Merkezleri ile
Hiiktimlitlerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik" 29/12/2020°de Resmi Gazete'de

yayimianmugtir.

Hiikiimlilerin  kosullu saliveriime ve denetimli serbestlik haklarindan yararlamp
yararlanmayacaklarina karar vermek iizere 1 Ocak 2021°den itibaren uygulanmaya baslanan
yonetmelik geregi Idare ve Gozlem Kurullan (IGK) olusturulmustur.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun 12 Haziran 2024 tarihli toplantisina katilan
Adalet Bakani Yilmaz Tung, 2024 yilinda Idare ve Gozlem Kurullar tarafindan iyi halden
tahliye talebi reddedilen 8 bin 521 hiiklimlii oldugunu a¢iklamigtir. Tahliye talebi reddedilen 8
bin 521 hiikiimliiniin neredeyse tamamu siyasi mahpuslardan olugsmaktadir. Kisi dzgiirtagi
hakkinin ihlali olan bu durum &zellikle hasta mahpuslarin cezalarini bitirip digar1 ¢ikabilmeleri
umudunu tehdit etmekte, §liinceye kadar hapiste tutulma uygulamasina déniigmektedir.

CGTIHK m. 89/1°deki diizenlemede yer verilmis olan ve hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve
iyi hélin belirlenmesi hususunda 6l¢iit kabul edilen mahpusun “haklarim iyi niyetle kullamip
kullanmadif1”, “isledigi suctan dolay: duydugu pismanlik”, “toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmama” gibi son derece 6znel ve yoruma agik Slgiitler afir hak ihlallerine yol agmaktadr.
Ornegin okudugu kitap sayisimn azhigi-goklugu yahut fazla su kullammi gibi hadiseler

hiikiimlii mahpuslann kosullu saliverilme haklarina engel olmaktadir.

Cezaevlerinde idare ve gézlem kurullarinin vermis olduklar: kararlar, uygulamanin ézellikle
agir hasta mahpuslar agisindan yasam hakki ihlaline doniistiigiinii géstermektedir. Ornegin
Marmara Cezaevi’'nde tutulan, 2018 yilinda prostat kanseri teshisi konulmus olan ve eklem
romatizmasi, Hepatit B, kalp spazmu gibi birgok hastalikla miicadele eden 50 yasindaki Soydan
Akay’m tahliyesi, 30 willik infaz siiresini doldurmasina ragmen “iyi halli olmadig1”

gerekcesiyle ertelenmektedir.



CGTIHK m. 89°da yer verilen “pismanlik” 6l¢fitii muglak ve belirsizdir, bu durum uygulamada
telaﬁéi imkansiz hak ihlallerine sebebiyet vermektedir. Bu ¢ergevede hak thlaline ugrayan
hiikiimlii mahpuslardan biri de Antalya S Tipi Cezaevi’nde tutulan ve 30 yillik infaz siiresini
dolduran Nurettin Celebi’dir. IGK kararinda iyi halli oldugu belirtilen Nurettin Celebi
¢tkarildig1 kurulda kendisine dayatilan “pismanli1” kabul etmedigi i¢in tahliyesi ertelenmistir.

Bunun yam sira, Afyon Cezaevinde bulunan Dijwar Nesri Ismail 33 yildir cezaevinde
tutulmakta ve ii¢ senedir keyfi, soyut ve mesnetsiz gerekcelerle tahliyesi engellenmektedir.
Sincan Kadin Cezaevinde olan Sermin Demirdad’in tahliyesi savcinin bile bulunmadig: hayali
idari kurul karartyla 3 kez ertelenmis durumdadir. 30 yildir cezaevinde olan Nuriye Adet ve
Giilsen Adet isimli kadin mahpuslarin tahliyeleri keyfi [ GK kararlan sonucunda engellenerek,
infazlar1 uzatilmigtir. Bu uygulamaya iligkin 6rneklerin sayis1 bunlarla sinirh degildir. Ancak
bu drnekler bile uygulamanin nasil agir bir hak ihlaline doniistiiglinti gstermesi agisindan son

derece garpreidir.

Cezaevlerindeki kosullu saliverme sartlan olusmus hiikiimlii mahpuslarin idare ve gdzlem
kurullarinin keyfi raporlarma dayamlarak iyi halli sayilmadigi, kosullu saliverme hakkindan
faydalandirnlmadi: ve bu kisiler iginde agir hasta tutsaklarin da bulundugu iddialarimn
arastirilarak, sz konusu uygulamanin neden oldugu hak ihlallerinin giderilmesine ydnelik
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’mn 98’inci, Ictiiziiglin 104°lincii ve 105’inci

Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agtlmasi elzemdir.




GEREKCE

Tecrit, igkence, kotii muamele ve hak gasplariyla giindemden diigmeyen Tiirkiye’deki
cezaevleri, lilkenin en sorunlu alanlarindan birisi haline doniigmiistiir. Cezaevlerinde ézellikle
styasi mahpuslan hedef alan ihlallerden biri olan ve haklarindaki cezalarn infazini tamamlamig
hiiktimliilerin tahliyelerinin Sniine gegen infaz yakmalar yeni hak ihlallerinin &niinii agarak
adeta mahpuslarin dzgiirliiklerinin gasp edildigi bir araca d6niismiis durumdadir.

14/4/2020 tarihinde 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
(CGTIHK)’da yapilan degisiklikle kosullu saliverilme igin hazirhf diizenleyen 89°ncu
maddeye “iyi hal” olgiitleri getirilmis, bu degisiklik uyarinca iyi hal degerlendirmelerinin
yapilmasma iligkin hiikiimleri kapsayan "Gézlem ve Simflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik" 29/12/2020°de  Resmi Gazete'de
yayimlanmugtir,

Hiikiimliilerin kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik haklanindan yararlamp
yararlanmayacaklarina karar vermek tizere 1 Ocak 2021°den itibaren uygulanmaya baslanan

ybnetmelik geregi Idare ve Gézlem Kurullar (IGK) olusturulmustur.

Yapilan yasal degisiklik ve olusturulan kurullar hakkinda goriis bildiren birgok baro, hukuk
dernegi ve 6nde gelen hukukgu; bu kurullarn hem Anayasaya hem de Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (AIHS)’ne aykin oldugunu belirtmistir. Bu diizenleme ile getirilen “iyi hal”
olgtitlerinin Anayasaya aykiri bir sekilde hukuki giivenlik/belirlilik icermedigini, yoruma agik,
son derece subjektif Sl¢iitler oldugunu, bu nedenle &lgiitlerin keyfl kararlara yol agacag, kisi
dzgiirliiii ve giivenligini tehlikeye diisiirecegi seklinde goriislerini kamuoyu ile paylagmustir,

Bu kurullarin vermis olduklart kararlar irdelendiginde yapilan yasal degisiklik ve olusturulan
kurullar hakkinda gériig bildirenlerin hakl: kaygilan karsilik bulmustur. IGK kurullan somut
bir dayanak ortaya koymaksizin soyut ve genel geger ifadeler kullanarak kimi zaman kendisini
mahkeme yerine koyarak, kimi zamansa bir cezalandirma yontemi olarak mahpuslarin
infazlarim uzattig1 ve tahliyesini engelledigi pek ¢ok Srnekte agikga gériilmektedir. S6z konusu
idare ve g&zlem kurulu kararlarina karg1 yapilan itirazlar ise sonugsuz kalmakta; mahpuslar bu

nedenle tahliye edilmemektedir.




TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun 12 Haziran 2024 tarihli toplantisina katilan
Adalet Bakan1 Yilmaz Tung, 2024 yilinda Idare ve Gozlem Kurullan (IGK) tarafindan iyi halli
bulunarak saliverilen hiikiimlii sayisin 119 bin oldugunu, iyi halden tahliye talebi reddedilen
8.521 hiikiimlii oldugunu agiklamigtir, Oysa Adalet Bakanhgr’’mn 1 Temmuz 2024 tarihli
verilerine gore Tiirkiye hapishanelerinde tutulan mahpus sayis1 342 bin 526°dir ve bu sebeple
Bakan’mn agikladigi bu verilerin dogrulufu mevzusu izaha muhtagtir. Bununla beraber
Bakan’in ayni toplantida “% 94 oraminda kararlarin olumiu oldugunu goriyoruz” séylemi de
bir anlam ifade etmemektedir. Tahliye edildigi soylenen 119 bin hiikiimliiden kagimn adli
kagimin siyasi mahpus oldugu da agiklanmamigtir. Ancak tahliye talebi reddedilen 8.521
hilkiimliiniin neredeyse tamami siyasi mahpuslardan olugmaktadrr. Kigi 6zgiirliigii hakkinin
ihlali olan bu durum 6zellikle hasta mahpuslarin cezalariu bitirip digar ¢ikabilmeleri umudunu

tehdit etmekte, Sliinceye kadar hapiste tutulma uygulamasina doniismektedir.

CGTIHK m. 89/1°deki diizenlemede yer verilmis olan ve hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve
iyi halin belirlenmesi hususunda &lgiit kabul edilen mahpusun “haklarim iyi niyetle kullamp
kullanmadif1”, “isledigi sugtan dolay1 duydugu pismanhik”, “toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmama” gibi son derece 6znel ve yoruma agik olgiitler agir hak ihlallerine yol agmaktadir,
Omegin okudugu kitap sayismmn azh@-goklugu yahut fazla su kullanim gibi hadiseler

hiikiimli mahpuslarin kosullu saliverilme haklarina engel olmaktadir.

Cezaevlerinde idare ve gézlem kurullarmin vermis olduklar: kararlar, uygulamanin dzellikle
agir hasta mahpuslar agisindan yasam hakk ihlaline doniigtiigiinti géstermektedir. Ornegin
Marmara Cezaevi’nde tutulan, 2018 yilinda prostat kanseri teshisi konulmus olan ve eklem
romatizmast, Hepatit B, kalp spazm gibi birgok hastalikla miicadele eden 50 yagindaki Soydan
Akay’in tahliyesi, 30 willikk infaz siiresini doldurmasina ragmen “iyi halli olmadigi”

gerekgesiyle ertelenmektedir,

Gerek basina diisen haberler gerekse ilgili STK’larin agikladiklar raporlar ve tarafimiza
yapilan bagvurular bu durumun vahametini ortaya koymaktadir. Bu baglamda émegin Bolu F
Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda tutulan ve 30 yillik infaz siiresini doldurmus olan Fermani Cetin,
Ekim 2022 yilinda tahliye olacakken pesi sira kendisine verilen ii¢ hiicre cezas: gerekge

gosterilerek IGK karariyla tahliyesi engellenmistir.



CGTIHK m. 89°da yer verilen “pismanlik” 6l¢iitii muglak ve belirsizdir, bu durum uygulamada
telafisi imkénsiz hak ihlallerine sebebiyet vermektedir. Bu ¢ercevede hak ihlaline ugrayan
hiikiimlii mahpuslardan biri de Antalya S Tipi Cezaevi’nde tutulan ve 30 yillik infaz siiresini
dolduran Nurettin Celebi’dir. IGK kararinda iyi halli oldugu belirtilen Nurettin Celebi
¢ikanldif kurulda kendisine dayatilan “pismanlii” kabul etmedigi igin tahliyesi ertelenmistir.

Bunun yam sira, Afyon Cezaevinde bulunan Dijwar Nesri Ismail 33 yildir cezaevinde
tutulmakta ve li¢ senedir keyfi, soyut ve mesnetsiz gerekgelerle tahlivesi engellenmektedir,
Sincan Kadin Cezaevinde olan Sermin Demirdad’in tahliyesi savcinin bile bulunmadig hayali
idari kurul karartyla 3 kez ertelenmis durumdadir. 30 yildir cezaevinde olan Nuriye Adet ve
Gitlgen Adet isimli kadin mahpuslarin tahliyeleri keyfi I GK. kararlan sonucunda engellenerek,
infazlan uzatilmistir, Bu uygulamaya iligkin 6rneklerin sayisi bunlarla sinirlt degildir. Ancak
bu émekler bile uygulamanin nastl agir bir hak ihlaline doniistiigiinii géstermesi a¢isimndan son

derece garpicidir.

Cezaevlerindeki kosullu saliverme sartlart olugmus hiikiimlii mahpuslarin idare ve gozlem
kurullarmmn keyfi raporlarma dayamilarak iyi halli sayilmadig, kosullu saliverme hakkindan
faydalandinlmadigi ve bu kigiler i¢inde afir hasta tutsaklann da bulundugu iddialarimn
aragtirilarak, s6z konusu uygulamamn neden oldugu hak ihlallerinin giderilmesine yonelik

tedbirlerin belirlenmesi amactyla Anayasa’min 98’inci, Igtlizigiin 104’{incii ve 105%inci

Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi a¢ilmas: elzemdir.




MERAL DANIS BESTAS ERZURUM
! \
CICEK OTLU iSTANBUL
, ()i
MAHMUT DINDAR VAN .
; Ul
NEJLA DEMIR AGRI
i |
HALIDE TURKOGLU DIYARBAKIR
5 _
OMER FARUK GERGERLIOGLU | KOCAELI
6
0zGUL SAKI ISTANBUL / ,
7
AYSEGUL DOGAN SIRNAK ‘A/ o
8
MEHMET RUSTU TIRYAKI BATMAN A
g
ZULKOF UCAR VAN W
10 -
HOSEYIN OLAN BITLIS —
12
SEVILAY CELENK OZEN DiYARBAKIR !
13
- s
YILMAZ HUN IGDIR
14
OZNUR BARTIN HAKKARI .
15 i
SABAHAT ERDOGAN SARITAS | SIIRT
16 =
,____iﬂeaa-—-
ALl BOZAN MERSIN
17
ADALET KAYA DiYARBAKIR Y 3 k\/z‘q
18 A
. - ('—' /
OMER OCALAN SANLIURFA <
19
HEVAL BOZDAG AGRI

- 20




