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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve merkez iisleri Kahramanmarag ilinin Pazarcik ve
Elbistan ilgeleri olan iki ayn depremde yikilan her tiirlii bina ve yapilara yapi ve/veya iskan ruhsat:
veren, gdzetim ve denetimiyle yiikiimlii kamu gérevlileri ile bolge deprem riski tasimasina ragmen riskli
binalarin tespitinde ve onlemlerin alinmasinda ihmal gosteren kamu gorevlilerinin aragtinlmas: ve
belirlenmesi amaciyla Anayasa’min 98 inci, TBMM Igtiiziigiiniin 104 fincii ve 105 inci maddeleri
uyannca Meclis aragtirmas: agilmasim saygilanimla arz ve teklif ederiz.,
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Gerekee;

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen merkez iisleri Kahramanmaras ilinin Pazarcik ve Elbistan
ilgeleri olan her iki depremde en az 50 bm vatandas hayatim kaybetmis, 100 bini askin vatandas ise
yaralanmustir.

Bu biiyiik yikimla ilgili olarak bazi miiteahhitler hakkinda kamu davalari agiimis basta Istanbul
Barosu olmak iizere Baro’lar ve sivil toplum orgiitleri ile yakinlarini kaybeden binlerce vatandasin
yaptig1 bagvurulara ramen, sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerine iligkin agtlmig tek sorusturma ya
da dava bulunmamaktadir.

Ulkemiz bir depremler iilkesidir. Binalarm, 2007 tarihli “Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yénetmelik” hitkiimlerine uygun yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin
Yonetmeliklere aykir1 yapilan binalarin, depremlerde yikilacag ger¢egi ongoriilebilir bir durumdur,
Yani Yonetmeliklere uyulmadan yapilan binalardan sorumlu olan miiteahhitler ile yetkili kisilerin
eylemleri bakimindan “olasi kast” kapsammdadir.

Bu 6ngoriiye karsm kamu gorevlilerinin higbir $nlemi almadiklart gercegini 6 Subat depreminde
yikilan binalar gostermistir. 6 Subat depreminde 35 bin 355 bina yikilmis; 179 bin 786 bina agir hasarli,
40 bin 228 bina orta hasarli, 431 bin 421 bina ise az hasarli duruma gelmistir. Bununla birlikte 58 kamu
binas1 ya yikilmis ya da hasar gérmiigtiir. Bunlarin 54°ii devlet yapimu, 4°ii ise dzel sektor yapmudir.

Bugiine degin basin yayn organlarna yansiyan bilirkisi raporlarma gére, yikilan binalarla ilgili
binalarin yaptm agamasinda yonetmeliklere aykir1 dnemli tespitler bulunurken, kimi binalarda ise kolon
kesilmesi bagta olmak iizere ¢ok sayida uygunsuz durum tespit edilmistir.

Durum boyle iken, miiteahhitlerin sorumlilugu gibi kamunun sorumlulugu da géz ardi
edilemez. Ciinkil kamu gorevlileri sadece yapim agamasi degil, ingaatin her asamasini gozetlemek ve
denctiemekle yiikiimliidiirler. Ancak depremde yikilan her tiirlii bina ve yapilara yap1 ve iskin ruhsat:
veren, gbzetim ve denetimiyle yiikiimlii kamu gorevlileri ile bslge deprem riski tasimasina ragmen riskli
binalarin tespitinde ve énlemlerin alinmasinda ihmal gésteren kamu gorevlilerinin eylemleriyle ilgili tek
bir sorugturma agilmamistir,

Ote yandan 4452 Sayih Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in yapilacak Diizenlemeler Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan
“Ulke ¢apinda depreme dayanmikli ¢agdas bir yapilagmanmn saglanmas1” hiikmii ile devlete
yiikiimliilikler getirmistir.

6771 sayil: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
yuriirliie girmesiyle merkezden y6netimin hiyerarsik amiri Cumhurbagkan1 olmustur. Bu idari
orgiitlenme igerisinde, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmeti ve/veya kolluk faaliyeti
dolayisiyla depremde sorumlulugu giindeme gelebilecek bakanliklar ve bagli-ilgili-iliskili kuruluslar, 1
No’lu Cumhurbagkanh@1 Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi ve 4 No’lu
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iligkili Kurum Ve Kuruluglar le Diger Kurum Ve Kuruluslann Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanlifs Kararnamesi dogrultusunda Igigleri Bakanlig: ve AFAD, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii; tabiat varliklari bakimindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligy ile Saghk Bakanlhigr’drr.

Bu sorumluluk yiiksek yarg: organlan kararlartyla da igtihat haline gelmistir. DanygtasIdari
Dava Daireleri Genel Kurulu, Van depreminde yakinlarmi kaybeden bir ailenin agtig1 dgvady, me in
oliim olay: i¢in bagta miiteahhidi sorumlu tutarken, Belediye Baskanligi ile Cev, e% i

Bakanlifi’nt da plan ve proje konusundaki denetim gérevini tam olarak yerine geti edgﬁ




sorumlu tutmustur. (IDDGK 19.02.2020, E.2019/2428 K.2020/388 karart) Danistay Dava Daireleri
Genel Kurulu, yine Van depremiyle ilgili olarak agilan baska bir davada da yine Cevre ve Sechircilik
Bakanlig1’m sorumlu tutmus hatta tazminat 6denmesini istemigtir. (IDDGK 06.05.2019, E.2018/3022-
K.2019/2134 karan)

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’m
yetkilerini §6yle siralamagtir:

“1) Bakanlik; ilgili idareler, kamu kurum ve kwruluglar: ile gergek ve tiizel kigiler
tarafindan yapian veya onaylanan mekdnsal planlari, harita ve parselasyon planlarin,
etiit ve projeleri, yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerini, enerji kimlik belgelerini
incelemeye, varsa tespit edilen mevzuata aykwriiklar siive vererek verilen siire icinde
diizeltmek @izere ilgili idarelere veya kamu kurum ve kuruluglarma bildirmeye yetkilidir.

2) ligililer tarafindan bivinci fikrada saylan belgelerdeki mevzuata aykiriiklar
Bakanlikga belirtildigi sekilde giderilerek Kanuna uygun hale getirilmezse Bakanlik bu
belgelerdeki aykiriliklar: gidererek mevzuata uygun hale getirmeye yonelik degisiklik
yapmaya ve onaylamaya yetkilidir.

3) Bakanlik yapr ruhsati alinarak insa edilen yapiar: ve bu yaplarda kullanilan yap:
malzemelerini standartlara uygunluk bakumindan denetlemeye yetkilidir.

4) Bakanlik¢a yapilan denetim sonucunda ruhsat ve eklerine aykiri oldugu veya
standartlara aykart yap1 malzemesi kullanildig tespit olunan yapilar, Kanunun 32 'nci
maddesi kapsaminda iglem tesis edilmek iizere ve siire verilerek ilgili idareye bildirilir.

5) ligili idarelerce, verilen siire icinde yap tatil tutanag tanzim edilmez ve yap:
miihiirlenmez ise veya Kanunda belirtilen siire iginde yam mevzuata uygun hale
getirilmez ise Bakanlk mevzuata aykirt yapilar hakkinda Kamumun 32 °nci maddesine
gore islem tesis etmek suretiyle, yap: tatil tutanagi tanzim etmeye, mithiirlemeye, yikim
karari almaya ve yikimun valiliklerce gergeklestirilmesini saglamaya, ilgililer hakkmda
Kanunun 42°nci maddesine gore idari yaptirtm karart vermeye ve idari miieyyideleri
uygulamaya yetkilidir.

6) Yap: tatil tutanag tanzim etme, miihiirleme ve ytkim kararmna iliskin rapor diizenleme
isleri ile denetlemeye iliskin gorevier, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda, denetgi
belgesini haiz personel tarafindan gercekiegtirilir.

7) Hgililer Bakanlik denetgileri tarafindan istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi, istenilen
stire icerisinde vermek zorumdadwilar”

Yasa, yonetmelik ve yarg: igtihatlannin ortaya koydugu denetim ve gézetim sorumlulugunu
yerine getirmeyen bagta dénemin Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat Kurum olmak iizere, 6 Subat 2023
tarthinde meydana gelen ve merkez isleri Kahramanmaras ilinin Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan iki
ayr1 depremde yikilan her tiirlii bina ve yapilara yap1 ve/veya iskan ruhsati veren, gézetim ve denetimiyle
yikiimlii kamu gorevlileri ile bolge deprem riski tasimasina ragmen riskli binalarin tespitinde ve
onlemlerin almmasinda ihmal gosteren kamu gorevlilerinin arastirilmas: ve belirlenmesi s %QIM ay
Anayasa’mn 98 inci, TBMM I¢tiizigiintin 104 iincii ve 105 inci maddeleri uyarmca Meclis afa@tqrﬁlﬁéff o
acilmasini saygilarimla arz ve teklif ederiz, "'~ \




