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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Sayistay Raporlarinda surekli uyarilan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na
(EPDK) ait eski bulgular bu yilki raporlardan cikarilmigtir. Yanhs okunan, vatandasin
cebine dokunan fahis rakamlarin nedenini de aciklayan eski bulgularin raporlardan
¢ikariimasi buyik bir handikaptir. Bu olumsuzluk higbir 6nlem alinmadigini da
kanitlar niteliktedir. Sayistay, EPDK tarafindan iletim sistemindeki sayagclarin, sayag
veya saya¢ disl bir unsurdan kaynaklanan sorunlarin, zararlarin belirlenmesini
istemesine ragmen EPDK'nin dogru tretim ve tilketim miktarlarini kaydetmemesi,
tiketim miktarlarinin tespitinin yapilmamasi kamuyu buylk zarara ugratmaktadir.

EPDK'nin dogalgaz ve elektrik piyasasi gelirlerine iligkin takip ve tahsil
mekanizmasinin halad yasayla diizenlenmemesi bu konunun gecen yilki Sayistay
raporlarinda iglenmesine ragmen bu yil (2023) bulgularin rapordan cikariimasi
dusUndurbcudar. 2017-2020 arasindaki Sayistay raporlarinda diizenli yer alan
kurumun sektére kestigi ve yiuzde 90'ini tahsil edemedigi 4 milyar TL civarindaki
cezalarin son 2 yildaki raporlarda yer almamasi da ayr bir soru isaretidir. Bu para
EPDK'nin 10 yillik gelirine bedeldir. Ustelik bu cezalar artik zaman asimina ugramak
tzeredir.

EPDK'daki zararlarin belirlenmesi, alacaklarinin tahsil edilmesi, vatandasa yuksek
miktarda enerji faturasi odetilmesinin éniine geciimesi, TBMM adina denetleme
yetkisi olan Sayistay’in yeni olusturdugu raporlardaki eksikliklerin arastirimasi ve
sorunlarin  ¢ézimi, kamu zararinin giderilmesi amaciyla Anayasa’nin 98 ve
ictizaglmazin 104 ve 105. Maddeleri geregince meclis aragtirmasi acilmasini
saygilarimizla arz ve teklif ederiz. 02.10.2023
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Elektrik ve dogal gaz piyasasi gelir kalemlerinin takip ve tahsil edilebiimesi ig:ir? ol t -
tipki petrol ve LPG piyasasi gelirlerinde oldugu gibi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiimlerinde dogalgaz ve elektrik piyasasl icin de
yasal dizenleme yapilmalidir.

2017-2020 arasindaki Sayistay raporlarinda diizenli yer alan EPDK’nin sektdre
kestigi ve ylzde 90'ini tahsil edemedigi 4 milyar TL civarindaki cezalar son 2 yildaki
raporlarda yer almamaktadir. Bu para EPDK’nin 10 yillik gelirine bedeldir. Ustelik bu
cezalar artik zaman asimina ugramak Uzeredir. Tahsil edilemeyen bu cezalar ne
olmustur? Kamuoyuna agiklanmalidir.

EPDK'nin yaklagik 10 yillik gelirine denk dusen ve dogalgaz, petrol, elektrik,
sivilagtinimis  petrol alanindaki firmalara kestidi cezalarin takip/tahsilinin
yapilmamasi, bu konuda Hazine ve Maliye Bakanligr'yla esgudumlu bir veri altyapisi
kurmamasi, her yil belirtilen bir bulgudur.

EPDK, 2020’ye kadar kestigi 3 milyar 848 milyon TL'lik cezanin 3 milyar 696
milyon TL’sini (ylizde 96’sini) tahsil edememisti. 2021'de yayimlanan raporda artik
glncel ceza rakami ve tahsilat orani yoktu, 2 yildir bu bulgu tamap en‘{S?ﬁgtay
raporundan ¢ikarildi, “izleme/takip listesi’nde de yer almadi. Bu cé aka\FL n -glincel
tutari, tahsilat orani, ne kadarinin zamanasimina ugradigi bu yki Q0T
belirsiz. Takip/tahsilat icin Hazine ve Maliye Bakanhgi ile EPDK arag
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protokoliin durumu nedir, nasil bir siirec igletimektedir? Gelinen son asama, tahsilat
miktar ve orani, zamanagimina ugramis tutar ne kadardir? Tum bu sorular aciga
kavugmalidir.

Gecgen yilki Sayistay raporlarinda belirtilen ve vatandasin da blyik tepkisini geken
elektrik dagitim sirketlerinin kendi harcamalarini vatandasa &detmesinin yankilar
strerken, 21 elektrik dagitim sirketinin 2016-2020 vyillari arasindaki 117 milyon 484
bin liralik AR-GE harcamasi kanuna aykiri olarak abonelere fatura edilmis ancak bu
bulgu tzerine ne yapildigina dair Sayistay'in yeni raporunda herhangi bir bulgu yer
almamistir. Sayistay’a gére; elektrik dagitim sirketlerinin tarife konusu faaliyetlerine
iligkin tim maliyet ve hizmet bedelleri disinda higbir bedel aboneden istenemez,
sirketlerin piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan higbir unsur faturada yer
alamaz. AR-GE harcamasi, dagitim faaliyetinin bir unsuru degildir. Oysa 2016-2020
arasinda, 21 elektrik dagitim sirketine 280 milyon 218 bin TLlik AR-GE bltcesi
ayrilmig, bu butgenin 117 milyon 484 bin TL'si ise harcanmistir. Kanunda acikca
ongoriulmeyen bir gider kalemi, tebli§ yoluyla AR-GE harcamasi olarak abonelerden
tahsil edilmistir. Piyasa faaliyetiyle yani dagitim sirketlerinin gérev alaniyla dogrudan
lliskisi olmayan AR-GE giderlerinin dagitim tarifesinden gikariimasi gerekmektedir.
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda agikga diizenlenmemis bu hususun bir alt
duzenlemeyle aboneden alinmasi hukuka aykiridir. Dolayisiyla bu bulgu bu yilki
rapordan neden cikariimistir? Gelinen agsamada bu AR-GE harcamalarinin tutari ne
oldu, vatandasa fatura edilmeye devam etmekte midir?

EPDK, gecmis yillarda elektrik dagitim sirketlerinin kendi alt sirketlerine yatinmla
ilgili ihalelerini ylksek bedellerle vermesine ve vatandastan faturalarla hukuksuz
tahsilat yapiimasina sessiz kalmis, elektrik dagitim sirketleri, yatinm bedelleri icin bir
elden aldigini diger elden kendi alt sirketine ihale etmistir. Sirketlerin kar bu yolla
katlanmisg, rekabet yok edilmistir. Is, maliyetinin cok tzerinde kendi alt sirketlerine
yaptirildigi icin yatinm bedeli adi altinda tiiketiciye biyiik bir fatura ddetiimektedir.
Sayistay, dolayl bir ifadeyle ve tutar belitmeden, elektrik iletim ve dagitimi alaninda
vatandastan hukuksuzca tahsil edilen bedeller konusunda yarglya bagvurmadan
uyarida bulunmus ancak bu yil bu bulgu nedense rapordan cikariimistir.

Tuketicilerden, dagitim sirketlerinin rekabeti yok sayan ve maliyetinin birkag katina
ihale edilen yatinm bedelleriyle hukuksuz tahsilat yapiimaktadir. Sirketlerin, dagitim
bolgeleri 6zelinde yillar bazinda yatirim bedellerinin toplam elektrik faturalarinin
yuzde kagina denk geldigi bilinmemekte, yatinrm konusunda usulstizlikler
yasanmakta, dogal gaz dagitim sirketleri igin de benzer yatinm harcamalarina ait
bulgular gizlenmektedir.

Ote yandan Sayistay’in son 2 yilda 1srarla vurguladigi gibi elektrik dagitim
sirketleri, TEDAS'in mallarindan kira geliri almaya devam etmektedir. Bu husus da bu
yilki Sayistay raporlarindan gikarilmistir. Sirketler, mulkiyeti TEDAS'a ait taginmazlar
Gzerinden kira geliri elde etmektedir. Oysa elektrik dagitim sirketlerinin bunlari kiraya
verme yetkisi yoktur. TEDAS'In mulkii olan trafo merkezleri, aydinlatma ve nakil
direkleri ile diger tasinmazlar Uzerindeki tasarruf yetkisi TEDAS'a aittir.
Sozlesmelerde TEDAS ile firmalar arasinda acikga diuzenlenmemis bu hususta
devreye girmesi gereken kurum EPDK iken, gegen yil oldugu gibi bu yil da EPDK
arabuluculuk gérevini yerine getirmemistir. EPDK’'nin bu sorunu 6zmemesi
neticesinde ilgili elektrik dagitim firmalari 2020 ve 2021'de ne kadar kira gérlli:i elde
etmistir? £ S

Gegen yilki raporda kamu kurumlarinin dogal gaz aboneliginde §i_r’keﬂer'e.,guﬁ_\§gnce
bedeli édemeye devam ettigi anlasiimis ancak bu sorun ¢ozulmemistir. | Kamu
kurumlardan alacaklar riskli degilkken, kamu kurumlarinin dogalgaz “abongliginde
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guvence bedeli 6dememesi icin EPDK duzenlemesi yapiimis midir? Sayistay
raporunda bu konu neden agiga kavusturulmamistir

Akaryakit ve LPG dagitim firmalarinin tahsil ettikleri gelir paylarini devlete
zamaninda yatirmamasi halinde bu tutarlar takip ve tahsil edecek bir mevzuat
yoktur. Bu sorun da gegen yilki Sayistay raporunda yer almis ancak yeni raporda bu

mevzuat eksiginin akibetine dair bir ibare yoktur. Kamu, her gecen giin biyik
zararlarla bas basa birakiimaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

19 Ekim 2023 tarih ve 230 (CHP Grup) sayili 6nergeye katiliyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 25.10.2023 —
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