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Gamze TASCIER
Ankara Milletvekili
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlhifindan Sorumlu
Genel Bagkan Yardimcist

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bilindigi Uzere 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127nci
maddesiyle 27.06.19889 tarihli ve 375 sayitli Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gegici 23
ve gegici 24 {incli maddeleriyle kamu kurum ve kuruluslarinda yiklenici firmalarda ¢aligan ve
taseron olarak adlandirilan iggiler kadroya alinmisti. 2018 yilinda yapilacak Genel Segimler
oncesinde somdrtl ¢arkinin en alt basamakiarinda taseron olarak g¢alistinlan on binlerce
emekgiye miijde olarak sunulan bu girisim uygulamada yeni esitsizliklere yol agmis ayrica yiiz
bine yakin taseron emekgisi de kadro hakkindan yararlanamadigi igin magdur olmustur. isbu
sebeple kadroya gegen tageron isgilerin yani sira atanamayanlarin yasadigi sorunlarin tespiti
ve ¢oziimii icin gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi adina Anayasa’nin 98. maddesi ve TBMM
I¢ Tiziigi'nliin 104 ve 105nci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agiimasint arz ederim.

08.07.2024
- 4 O e

Ecz. Gamze TASCIER
Ankara Milletvekili




Gamze TASCIER
Ankara Milletvekili
Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifindan Sorumlu
Genel Bagkan Yardimcisi

GEREKCE

22 yillik iktidart boyunca &rgtitstiz ve ucuz is giiclini yayginlastiran, yillarin birikimi olan
sendikal kazanimlari ortadan kaldiran, emegi sefalete mahkiim eden Adalet ve Kalkinma
Partisi, calisma hayatini donlistiirmek ve is barigini ortadan kaldirmak lizere taseron sistemini
ve tageron iggiligini kamu kurumlarinda yayginlastirmigtir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu'ndaki diizenleme ile calisma hayatinin en
gok tartistlan giindem maddelerinden biri haline gelen taseron isgilik, "alt isverenlik" adt ile
tanimlanmaktadir.

Alt isverenlik tageron iscilerin emegi lizerinden kamu kaynaklarinin yandas sirketlere
aktanldig bir servet transferidir. Tamamen emek sémiiriisii Gzerine kurulan bu sistemde,
emekgi, taseron sirketin isgisidir. Kisacasi bu sistemde kazanan iggi degil, sirkettir. Calisma
hayatimi sémirii ¢arkl iizerine dizayn eden bu sistem bizzat AKP’li Cumhurbagkam Recep
Tayyip Erdogan tarafindan da itiraf edilmistir.

6 Aralik 2017 tarihinde Ankara’da aciklama yapan Erdogan, “Malum yillardir taseroniuk
meselesi hep konusulmustur, hep tartisiimistir. Ne yazik ki, taseronlar adeta komisyoncu gérevi
gdrmek suretiyle arada belli bir kazanci gétirmiistir’ demistir. D6nemin Bagbakan Binali
Yildinm da, “O is bitti tamam. Eli kuladinda. Yeni seneden itibaren bu taseron mevzusu artik
bitmis oluyor” agiklamasini yapmistir. Keza dénemin Basbakan yardimcisi Bekir Bozdag da,
“Taseron meselesini onlarini hukukunu koruyacak bigimde ¢ézecegiz” ifadelerini kullanmgtir.
Yine donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Jilide Sarieroglu ise, “Cok samimi bir ¢alisma
yapildi. Bizim de icimize sindi” diye konusmustur.

Tiim bu agiklamalar, sayisi hichir zaman tam olarak agiklanamayan kamudaki taseron isgileri
heyecanlandirmis ve sorunlarinin ¢bzlilecegine yénelik biiylik bir beklenti yaratmistir.

Kuskusuz AKP iktidart bu beklentiyi yaklasan 2018 Genel Se¢imleri 6ncesinde siyasi bir koz
olarak kullanmistir. 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile taseron sirketlerde ¢alisan
kamu iggileri, 2018 yilinda yapilan diizeniemeyle merkezi idarede siirekli ig¢i kadrosuna, yerel
yonetimlerde ise belediye sirketlerine gegirilmistir.

Ne var ki bu agiklamalarin Gzerinden yaklasik 7 sene gegtigi halde tageron sirketlerde 6mriini
tiiketen, emegi yok sayilan, hakh talepleri gormezden gelinen emekgilerin sorunlar,bi
aksine katlanmstir.
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Soyle ki 2017 yilinda gtkartilan 696 sayill KHK ile 375 sayilt KHK'yva eklenen gegici 23’@incii
madde ile kadroya gegebilecek taseron isgilerin cercevesi daraltilmis ve “Bu maddenin
uygulanmasinda personel ¢alistirimasina dayalr hizmet alimi; 4734 sayii Kanun ve dider
mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste cahstinlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamarmmn idare igin kullanildig
ve yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisrunin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geredi siireklilik
arz eden iglere iliskin hizmet alimlarini ifade eder. {...) Danismaniik hizmetleri, hastane bilgi
yénetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel calistirimasina
dayalt hizmet alimi olarak kabul edilmez” hiikmii kayit altma alinmistir.

Bu hiikiim neticesinde Hastane Bilgi Yénetim Sistemi ve Bilgi islem calisanlari, kiralik arag
softrleri, dis protez galisanlari, laboratuvar tekniker ve teknisyenleri, radyoloji ve MR
¢alisanlari, yemekhane ¢alisanlari merkezi laboratuvar galisanlari, sosyal tesis (kres) ¢calisanlar,
sterilizasyon ve dezenfeksiyon, biyomedikal teknikerleri gibi birgok dalda galisan emekginin
kadroya gegisi miimkiin olmamistir.

Anayasa’ya, hukukun temel ilkelerine ve sosyal diyalog anlayisina aykiri olarak hazirlanan 696
saylll KHK neticesinde kadro hakki alamayan 90 bin civarinda isgi, bugiin taseron olarak
calismaktadir.

Bu kisiler calistiklart taseron sirketler hemen her yil degistigi igin kidem tazminati ve diger iscilik
alacaklan bakimindan hak kaybi yasamakta ayrica is kaygisiyla da gitvencesizlige
itilimektedirler. Sik sik gergeklesen sirket degisimleri ayni zamanda ¢alisma gilinlerinin SGK’'ya
bildiriminde de ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan ihtilaf durumlarinda mahkeme
masraflarinin isgi tarafindan karsilanmasi istenmektedir. Taseron isciler agir isleyen adalet
mekanizmasi nedeniyle ekonomik bakimdan zarara ugramaktadir. Ayrica yasal haklar
yéniinden tageron firmanin mobbingine de maruz kalan iggilerin banka promosyonu ve fazla
mesai {icretleri 6denmemekte, hafta tatili ve genel tatil izinleri kullandirilmamaktadir.

Is barisini bozan, esit ise esit icret anlayisiyla bagdasmayan bu uygulama keyfidir. Bir 8rnek
vermek gerekirse, kamu hastanelerinde calisan isgilerin iicretleri 4734 sayill Kamu ihale
Kanunu uyarinca “yvemek (malzeme) fiyatt” olarak degerlendirilmekte, isgiler deyim yerindeyse
patates ve sogan yerine konmaktadir.

Ote taraftan kadroya gegirilenler de bilyiik hak kayiplari yasamistir. Taseron isgilerinin yasadig
en biiylik magduriyet, iscilerin kadroya gecmek igin haklarindan feragat etmeygang

kalmasiyla yasanmistir. Ayrica o giine kadar kamuda c¢alisan birgok e el&\u@ﬂa@‘fﬂt
sorusturmasindan gecemedigi i¢in kadro alamad:g gibi isinden de olmustur

©
S
gl
=

&

-0'\




Gamze TASCIER
Ankara Milletvekili
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfindan Sorumlu
Genel Baskan Yardimcis:

Kadro sozii verilen tageronlarin sorunlan ¢ gibi biiyimekte iken Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani tiim sorulari ya cevapsiz birakmakta ya da alakasiz cevaplar vererek konuyu siimen alt:
etmeye calismaktadir.

Ornegin, mevcut Caligma ve Sosyal Giivelik Bakani Vedat sikhan milletvekillerinin “696 sayilr
KHK ile kadro kapsami diginda kalan ve bugiin kamuda taseron yaninda calisan kag kisi
vardir?”, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde galisan taseron isci sayisi nedir?”, “696 sayih KHK ile
Belediye sirketlerine alinan taseron is¢i sayist nedir?” gibi sorularina, “2023-2024 yillarini
kapsayan Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cergeve Anlagma Protokoliinde yer alan ‘696 Sayili KHK
Kapsamt Disinda Birakilan Kamu Tageron iscilerinin Daimi Kadroya Gecirilmesi’ maddesi
uyarinca 696 sayili KHK kapsami disinda birakilan alt isveren isgilerinin (taseron) Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda istihdam edilmesi ile ilgili ¢calismalara devam edilmektedir” cevabini
vermektedir.

Devlet ciddiyetiyle bagdasmayan, bastan savma bu cevaplar, yiizbinlerce kisiyi aileleriyle
birlikte magdur etmektedir.

isbu sebeple, tiim taseron iscilere kadro sézii verilmesine karsin, kapsam disinda kalan tageron
isgiler ile kadroya gecen emekgilerin yasadiklari sorunlarin tespiti ve kalici ¢g6ziim igin bir Meclis
Aragtirmas: agilmasi gereklidir.
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Ozet

22 yillik iktidan boyunca orgiitsiiz ve ucuz is giiciinii yayginlagtiran, yillarin birikimi olan
sendikal kazanimlan ortadan kaldiran, emegi sefalete mahkim eden Adalet ve Kalkinma
Partisi, ¢alisma hayattni doniistiirmek ve is barigini ortadan kaldirmak {izere taseron sistemini
ve taseron is¢iligini kamu kurumlarinda yayginlastirmistir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayih is Kanunu'ndaki diizenleme ile ¢calisma hayatinin en
¢ok tartisilan glindem maddelerinden biri haline gelen taseron isgilik, "alt isverenlik" ad ile
tanimlanmaktadir.

Alt igverenlik tageron isgilerin emegi (zerinden kamu kaynaklaninin yandas sirketlere
_ aktarildigi bir servet transferidir. Tamamen emek sémiiriisti tizerine kurulan bu sistemde,
emekgi, tageron sirketin igcisidir. Kisacasi bu sistemde kazanan isci degil, sirkettir. Calisma
hayatini sdmiirii ¢arki lizerine dizayn eden bu sistem bizzat AKP’li Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan tarafindan da itiraf edilmigtir.

6 Aralik 2017 tarihinde Ankara’da agiklama yapan Erdogan, “Malum wyillardir taseronluk
meselesi hep. konusulmustur, hep tartisumistir. Ne yazik ki, taseronlar adeta komisyoncu
gérevi gormek suretiyle arada belli bir kazanc gétiirmiistiir” demistir.

AKP, 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile taseron sirketlerde calisgan kamu iscileri,
merkezi idarede siirekli is¢i kadrosuna, yerel yonetimlerde ise belediye sirketlerine
gecirilmistir. Ne var ki taseron sirketlerde émriinii tiiketen emekcilerin sorunlari bitmemis
aksine katlanmistir. Style ki 2017 yilinda gikartilan 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen
gegici 23’'tincli madde ile kadroya gegebilecek taseron iscilerin cercevesi daraltiimig, 696 sayili
KHK'nin ek (1) listesinde yer almayan 26 farkl 6zel biit¢eli kurulustaki taseron iggiler, kapsam
disi kalarak magdur edilmistir.

Anayasa’va, hukukun temel ilkelerine ve sosyal diyalog anlayisina aykiri olarak hazirlanan 696
saylll KHK neticesinde kadro hakki alamayan 90 bin civarinda isci, bugiin tageron olarak
¢calismaktadir,

Bu kisiler ¢alistiklar: taseron sirketler hemen her yil degistigi icin kidem tazminati ve diger isgilik
alacaklari bakimindan hak kaybi yasamakta ayrica is kaygisiyla da glivencesizlige
itilmektedirler.

Ote taraftan kadroya gegirilenler de biiyiik hak kayiplan yagamistir. Taseron isgil
en biiylik magduriyet, iscilerin kadroya gecmek icin haklarindan feragat e mecbyrs,
kalmasiyla yagsanmistir. Ayrica o giline kadar kamuda galigan birgok e'rne:k:g @%ﬂ%@; ®
sorusturmasindan gegcemedigi icin kadro alamadig gibi isinden de olmustur. DN 1923
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Kadro sézii verilen tageronlarin sorunlan ¢ gibi biiylimekte iken Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani tiim sorulari ya cevapsiz birakmakta ya da alakasiz cevaplar vererek konuyu siimen alt

etmeye calismaktadir.

Isbu sebeple, tiim tageron iggilere kadro s&zii verilmesine kargin, kapsam disinda kalan taseron
isciler ile kadroya gegen emekgilerin yagadiklar sorunlarin tespiti ve kalici ¢oziim igin bir Meclis
Arastirmasi agilmasi gereklidir.
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