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Bagimsiz idari otoriteler, denetleyici ve diizenleyici birimler olarak gorevlerini yerine
getirememesinin yaratti§1 sonuglarin ortaya konmas: amactyla alinmas1 gereken 6nlemlerin ve
hayata gecirilmesi i¢in gereken diizenlemelerin saptanabilmesi amaciyla, Yiice Meclisimizce;
Anayasamin 98. maddesi ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi
acilmasini arz ederiz. 23.07.2024
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GEREKCE

Farkli sekttrlerde faaliyet gosteren uzman ve dzerk nitelikte kurumlar olan “bagimsiz idari
otoriteler”, toplumsal ve siyasal yasamda, 5zellikle temel hak ve 6zgiirtiikler ile ekonomik ve sosyal
alanlarda diizenleme ve denetleme yapan kamu tiizel kisileridir.

Bu y6nlendirici iglevlerini, bagimsiz kararlarimin fizerinde hicbir makam ve merciin etkisinde
olmadan, 6zel glivencelere sahip, mali 6zerklige haiz 6zel biitgeleriyle yerine getirirler. Bununla
birlikte sahip olduklar1 6zellikli gérev ve yetkileri, sorumluluklari, orgiitlenmeleri ve personeli ile
klasik ve geleneksel merkezi yapilanmadan da farklihiklar arz eden idari birimlerdir.

Bu tiir otoriteler, ilgili olduklar1 alanlara iligkin, idari diizenleme yaptigindan ve sektorii
denetleyip yaptinm uyguladigindan, bu kapsamda yiiriitmenin adeta kolluk hizmeti pérevini de
kargilarlar. Oyle ki bu idareler, gelismis demokratik iilkelerde, uzman ve 6zerk kuruluslar olarak,
dordiincii erk seklinde nitelendirilmektedir.

Buglin, hassas sektorler olarak kabul edilen, enerji, finans, ilag, bankacilik, iletisim gibi
alanlarda rekabetin artmastyla, 6zellikle sekt6riin aktdrlerinin ve siyasilerinin etkilerinden ve
baskilanindan arindirma ihtiyaci, bu tiir kurumlarin ortaya ¢ikisinin baglica nedeni olarak kabul
edilmektedir. Gelismesi de gliniimiizde &zellestirmelerden sonra ihtiyag duyulan diizenleme ve
denetim gereksinimidir. Son yillarda ise, ongdriilmez enformasyon ve dezenformasyon varligi,
gerileyen insan haklarina kargt artan gereklilik ve duyarlilik, 6nlenemeyen yolsuzluklar, yabanci
sermayeyi ¢cekme c¢abalar: ile haksiz rekabet kosullari, zellikle gelismekte olan iilkelerde bagimsiz
idari otoritelerin ortaya ¢ikip gelismesinde diger 6nemli unsurlar olarak belirtilebilir.

Bilinmelidir ki, bu kuruluslar, yalniz anayasal diizenin saglayacag: giivenceler gergevesinde
degil aym zamanda siyasal iktidarlarin onlara miidahale egilimine karsi hukuki olarak
korunabilecekleri &lciisiinde, amaglari dogrultusunda isleyebilirler. Bu bakimdan anayasal
glivenceleri en kapsamli sekilde kavusturularak, oncelikle siyasal ve idari hiyerarsinin disinda
tutulmalidir.

Buna karsilik, bugiin diizenlendikleri sekliyle, bu kuruluslar Tiirkiye’de ne &zerk ne de
bagimsizdirlar. $6yle ki; Devlet yonetimi, hukuk ve iktisat arasindaki iligkinin merkezinde yer alir.
Son on yillarda, uzman denetleyici ve diizenleyici bagimsiz idari birimlerin yaygmlasmasi ile
ylirlitme organt, yeni kurumlar ve kurallar ile gergevelenmis olmasina karsin, yasama karsisinda
gliclenen yiiriitmenin, bununla birlikte kamu y&netimi tizerindeki tekelci yetkisi de artmgtir. Ustelik,
2018 secimleriyle yeni gegilen, partili Cumhurbagkanmi’min aym zamanda yliiriitmenin bas
kurgusunda, uzman ve dzerk diizenleyici birimlerin, ya bagimsiz yapilan tasfiye edildi ya da tek
kisinin keyfi tercihleri nedeniyle islevlerini géremez hale getirilmistir.

Omek vermek gerekirse, RTUK’iin eip biiktigii hukuk kurallariyla, ifa
Ozgiirlikklerine aykin sekilde muhalif TV kanallarina verdigi agir cezalar, sz
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Anayasa’ya ve uluslararas: insan haklar1 stzlesmelerine degil, siyasi iktidanz eRd
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ismi verilen yapimn, Tuikiye’nin agir insan haklart sorunlar karsisinda, siyasi iktidar karsisinda
herhangi bir fonksiyonu bulunmamaktadir, Dahasi, Kurum liyakat ve bagimsizlik ilkelerine
uyulmadan “yerlestirilmis” kadrolartyla, bizzat kurulug amaglarina aykiri faaliyetlerin odag: haline
gelebilmektedir. Yine, ornegin, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun dokuz fiyesinden yedisinin
se¢iminin, dogrudan ya da dolayh sekilde, AKP’nin ve onun Genel Bagkani’nin tasarrufunda
gergeklestigi dikkate alindipinda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m.21/1°deki bagimsizhk
vurgusunun higbir anlam tagimadif agiktir.

Ne yazik ki, bu drnekleri ¢ogaltmak miimkiin. Su halde Tiirkiye’de iktisadi ve hak temelli
istikrar1 saglamanin 6n kogulu, biitiin yetkileri tek kiside toplamaktan vazgegip, vetkileri farkli kurul
ve kurumlar arasinda paylagtirilarak denge ve denetim mekanizmalarimin olusturulmasindan geger.
Zaten, demokratik hukuk devleti kurumlari, kurallari ve degerleri, ulusal ve Stesi dlgekte uzmanhk
ve bilimsel &lgiitlere uyulmasini gerekli kilar.

Bu anlayisla yapilacak diizenlemelerde, hem iktisadi hem de sahip olunan haklarin geredi
dzgiirlitklerin de anayasal giivencelerinin gézetilmesi gerekir. Bu kuruluglarin iiyelerinin belirlenme
sekli ve igleyisleri, bagimsizliklarim temin edecek usul ve kurallara dayandiriimasidir, Ozerk ve
uzman kuruluslara yapilacak gorevlendirmeler agisindan, adaylarin ilgili konulardaki uzmanlik ve
liyakatine iligkin dlgttler titizlikle konularak yandag kayirma ve yagma diizensizligi son bulmasidir.
Baylelikle piyasa ekonomisinin gegerli oldugu devletlerde oldugu gibi diizenleme, denetleme ve
yaptirmm kayitlar altinda girigim 6zgiirliigti saglamr ve adil stirdiiriilebilir bir kalkinma yaganir.

Bu amagla, bagimsiz idari otoritelerin, denetleyici ve diizenleyici birimler olarak gérevlerini
yerine getirememesinin yaratti1 olumsuz sonuglarin ortaya konulmasi ve alinmasi gereken kararlarin
hayata gegirilmesi i¢in bir aragtirma komisyonu kurulmas: amaglanmistir.
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