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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Mus Belediyesi 2022 Sayistay Denetim Raporunda tespit edilen 22 bulgunun mevzuata
aykirilik tegkil etmesinin yam sira kamuyu maddi ve manevi zarara ugratmaktadir. Bu nedenle
Mus Belediyesi 2022 Sayistay Denetim raporunda yer alan tiim bulgularin aragtirilmasi,
raporda yer alan usulsiizliiklere sebep olan sorumlularin agiga ¢ikarilmasi, Mus Belediyesi’nde
mevzuata aylarilik teskil eden iglemlerin tekrarlanmasimin Oniine geg¢ilmesi ve gerekli
tedbirlerin altnmasi amaciyla Anayasa’min 98°inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederim. 30.11.2023
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GEREKCE OZETI

Mus Belediyesi 2022 Sayigtay Denetim Raporuna gore Mus Belediyesinin 2022 mali yila
biitcesi ile 270.000.000,00 TL édenek dngoriilmiis olup yil iginde ek biitge ile verilen 6denek
ve eklenen ve diigiilen ddenekle birlikte 2022 yili ddenek toplamu yine 430.000.000,00 TL
olmugtur. 2022 yihi 6ngoriilen biitgesi, yaklasik yiizde 60 oraninda artmigtir. Kalem bazinda en
fazla artis ise ‘mal ve hizmet alim giderleri’ ile ‘sermaye giderleri’ olmustur.

Gelir tablosundaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
183.218.864,33 TL’lik (%90,87) artig gostermigtir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde
6.186.549,13 TL (%59,87), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.768.226,63 TL (%36,48),
alinan bagig ve yardim 27.336.432,73 TL (%229,93) ve diger gelirlerde 143.927.655,84 TL
(%87,98) tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur, Arfisin alinan bagig
ve yardimlar ve diger gelirlerden kaynaklandig: goriilmektedir. S6z konusu artisa neden olan
gelirler muglaklik olusturmaktadir. En az 2 yildir sinir1 agarak borglanan Mus Belediyesi bir
&nceki yila gbre yiizde 229,93 ile ciddi gelir getiren yardim ve bagislar dahi borglanma simrinimn
agilmamasina engel olamamustir. 2022 Sayistay Denetim Raporunda tespit edilen bulgulardan
biri olan borglanma simirmnm asilmas: en az 2 yildir devam eden ve mevzuata aykirilik teskil
eden bir durumdur. 2022 wyili i¢in Belediyenin maksimum borglanabilecegi tutar
274.262.221.03 TL’dir. Belirtilen mevzuat ¢ergevesinde yapilan incelemede, Belediyenin 2022
yilsonu itibariyle, faiz déhil i¢ ve dig borg stok tutar1 322.253.636,01 TL’ye ulasmus,
dolayisiyla, mevzuatla belirlenmis olan limiti 47.991.414,98 TL kadar astif1 tespit edilmistir.

Mus Belediyesi 2022 Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve agafida detaylar verilen toplam
22 bulgunun ilgili Kanun ve mevzuata aykirihik tegkil etmesinin yam sira kamuyu zarar
ugratmasi sebebiyle aragtirilmasi, sorumlularin agifa ¢ikanlmas: ve tekrarlanmasimin 6niine
gecilmesi gerekir.
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GEREKCE

Mug Belediyesi 2022 Sayigtay Denetim Raporunda toplam 22 usulsiizliik goriilmiistiir. Bu
usulsiizliiklerden denetim goriisiiniin dayanad: olarak 5 bulgu tespit edilmistir. Yapilan
incelemelerde;

Belediyenin maddi duran varliklarinda kayith taginmazlarin, gergek veya tiizel kisilere
ait tasinmazlar ile takas edilmesi iglemlerinin kurum muhasebe kayitlarina
yansitilmamugtir.

Belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve belediyenin
kullamminda bulunan 24 adet taginmaz ile miilkiyeti Belediyeye ait olup cesitli kamu
kurum ve kurulusuna tahsis edilen 2 adet tasinmazin muhasebe kayttlarinda izlenmedigi
tespit.edilmistir.

[tk madde ve malzeme hesabinin hatali kullamldifr gériilmiis, Snceki ddnemde ve cari
dénemde stok hesaplarina alinmis olan bazi kalemlerin ise, kullanima verilmis veya
titketilmis olmalarma ragmen hesaplardan ¢tkismin yapilmadigi, bu suretle 150 Ilk
Madde ve Malzeme hesabinin yilsonu itibariyla 2.935.569,80 TL tutarinda fazla bakiye
verdigi tespit edilmigtir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tagmmazlardan aliman bedellere iliskin muhasebe
kaydi hatali yapilmigtir. Séz konusu durum faaliyet sonuglarinin da hatali olmasina
neden olmaktadir.

Belediyenin tasimr kesin hesap cetveline kayith tutarlar ile muhasebe kayitlarmdaki
bakiyelerin birbiriyle eslesmedigi goriilmiistiir. Bu durum, tagimr kayitlanmn ve
takibinin saglikli bir gekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

S6z konusu 5 bulgunun, mevzuata aykinn bir gekilde muhasebe kayitlarina yansitilmayan
islemler, muhasebe kayitlarinin hatali olmasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasi ve tagmir
kayitlarmin saflikli islenmemesiyle alakalidir. Mali tablolarda yapilan hatalardan faaliyet
sonuglarin hatal: olmasma belediyede yapilan islemlerin tiimiinde saibe olusturan, derin bir
usulsiizliik hatta yolsuzluk olarak da nitelendirebilecegimiz bu iglemlerin bir kismu ise en az 2
yildir devam etmektedir.

Denetim goriisiiniin dayanag: olan bulgular disinda mali rapor ve tablolara verilen goriis ile
ilgili olmayan 17 bulguya yer verilmigtir:

Mus Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 100 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hitkiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsilifinda
taginmazlarin iggaline stireklilik kazandirlarak kullandirldig: goriilmiistiir,

Yapilan incelemelerde, belediyenin gergeklestirdigi baz1 projeler kapsaminda yapilan
satin almalarda 4734 sayili Kanun’da bulunan usulleri kullanmak yerine, ilgili personele
avans verilmek suretiyle ihale edilmeden ve piyasa arastirmasi yapilmadan dogrudan
pivasadan satin almalarin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin dogrudan temin yoluyla gergeklestirdii alimlarin bazilarinda piyasa
aragtirmas! yapmadan temin yoluna gittigi gériilmiistiir.



-* Gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi, dolmus, ve servis
plakalar1 mevzuata aykiri bigimde siiresiz bir hak olarak kullanilmaktadur.

- Mus Belediyesi emlak vergisi beyannameleri lizerinde yapilan incelemede binalarin
biiyilk bir boliimiiniin iiglincii suuf insaat olarak tespit edilerek emlak vergisi
tahakkukunun eksik hesaplandig1 anlagilmistr.

- Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen
sinirn iizerinde oldugu goériilmiistiir.

- Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarimin diistik oldugu
goriilmiigtiir.

- Belediye tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin,
bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahakkuk ve tahsilatinin
yapilmadig gbriilmiigtiir.

- Ambalaj atiklarin toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit
edilmistir.

- Belediye simirlan igerisinde yapilmig olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi
tarafindan idareye bildirilmedigi, kamulagtirmalara iligkin olarak ek emlak vergisi
tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 tespit edilmisgtir.

- Belediye miicavir alam1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlegsme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakka iicretlerine
iligkin tahsilatin yapilmadigi goriilmiigtiir.

- Belediyenin su gelirleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinde (KDV) tutar ve
ddnem itibariyla hatali iglem tesis ettigi tespit edilmistir.

- Hurdaya ayrilan taginrlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

- Yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuat: geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlarina iligkin muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

- Belediye lehine karara baglanan davalardan tahsil edilen avukathik vekalet iicretlerinin
dagitim: sirasinda biitceye gelir olarak kaydedilmesi gereken %5°lik kisminmn
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

- Hurda islemlerinin saglikh bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak hurda yonetim sistemi
kurulmadig tespit edilmistir.

- Idare tarafindan isgilerin yilik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadig
goriilmitstiir,

Yukarida bahsi gecen bulgular, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’ndan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’na, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan 4857 sayili Is Kanunu’na, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’ndan 2872 sayili Cevre Kanunu’na, Kamulastirma Kanunu’ndan 2464
sayil Belediye Gelirleri Kanunu’na kadar birgok Kanun, Yonetmelik ve mevzuata aykirilik
icermektedir.

Borglanma Simrinin Asilmast bulgusunun yam sira ‘Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Hatal
Kullarilmasr’, “Isgilerin Y1llik Izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde Kullandirilmamas:®,
‘Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlaninda Izlenmemesi’ olmak iizere toplam 4
usulsiizliik, 6nceki donem bulgulara iligkin izleme tablosunda 2020 yili yerine getirilmeyen




‘ bulgtilar olarak yer almaktadir. Dolayisiyla séz konusu mevzuata aykirilik teskil eden 4 bulgu
en az 2 yildir devam etmektedir.

Baz1 projelerde satin alimlarda ihaleye verilmeden, piyasa aragtirmas: yapilmadan islemlerin
yapilmast mevzuata aykinlik tasirken ayni zamanda belediyenin tek bir firmadan fiyat almig
olmasi da yandas kisi veya kuruluglara rant alani agti31 stiphesini dogurmaktadir. Mali tablolara
yansttilmayan islemler ise haksiz kazang ihtimalini akla getirmektedir. Dolayisiyla hem
mevzuata aykirilik hem de belediyenin sorumlulugunu yerine getirmemesi kamuyu maddi ve
manevi ciddi bir zarara ugratmaktadir. Bu nedenle Mus Belediyesi 2022 Sayistay Denetim
raporunda yer alan tiim bulgularn aragtirilmasi, raporda yer alan usulsiizliiklere sebep olan
sorumlularin agifa ¢ikarilmasi, Mus Belediyesi’nde mevzuata aykinlik teskil eden islemlerin
tekrarlanmasinin dniine gegilmesi gerekir,
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